


O tema do livro, que constitui o Tomo V da coletanea, se baseia nas discus-
s@es entre constitucionalismo, meio ambiente e sustentabilidade sendo de-
senvolvida varias tematicas transversais aos mesmos e objetivando com-
preender os contextos socioambientais vigentes. O objetivo do livro é am-
pliar as discussdes e reflexdes acerca das pesquisas realizadas sobre a te-
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Poder publico como agente de estimulo a
responsabilidade ambiental corporativa. Condicao para
uma readequacao da ética empresarial na busca pela
sustentabilidade ambiental

Lidia Maria Lopes Ribas
Gigliola Lilian Decarli Schons 2
Kamila Barbosa Nunes 3

Introducao

A afirmacio dos direitos fundamentais consagrados na Constituigdo
Federal de 1988, em especial com a consagracao dos direitos de segunda e
de terceira dimensdo, foi um avango na teoria constitucional brasileira.
Inobstante tal marco tedrico, pouco se avangou na protecao efetiva do meio
ambiente. A ética empresarial continua pautada na busca por resultados
financeiros, mas devendo atender a funcao social e solidario também, com
o dever fundamental de nao degradar o meio ambiente, garantindo-se a
manutencdo do bem ambiental para as geracdes presente e futuras. A
atuagdo do poder publico intervindo na atividade econdmica apresenta-se
como ferramenta de estimulo a responsabilidade ambiental corporativa,
readequando a ética empresarial na busca pela sustentabilidade.

O escopo do presente estudo é analisar a atuagdo do poder publico

N

como agente de estimulo a responsabilidade ambiental corporativa,
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conditio para a readequacdo da ética empresarial para uma ética de
responsabilidade, cujo fim tltimo deve ser a sustentabilidade ambiental. A
pesquisa esta orientada pelo seguinte problema: o Poder Ptblico cumpre
o papel de gestor na readequacdo da ética empresarial na busca pela
sustentabilidade ambiental?

Nesse sentido, inicialmente se analisa o direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado, interesse difuso, de cardter transindividual e
intergeracional, direito de terceira dimensao essencial a dignidade da
pessoa humana.

Num segundo momento, a atuacdo do poder ptblico como agente de
estimulo a responsabilidade ambiental corporativa é avaliada com enfoque
na ética empresarial e nos mecanismos de intervencio do Estado na
economia por meio tanto das politicas puablicas, quanto dos instrumentos
de indugéo

A pesquisa é exploratéria e descritiva quanto aos fins e bibliografica
e documental quanto aos meios, utilizando-se artigos cientificos, doutrina
e documentos nacionais. O método utilizado foi o dedutivo, partindo de
conceitos gerais e buscando sua particularizacao.

A relevancia do tema decorre da sua atualidade, ante aos constantes
danos ambientais retratados na imprensa, as intercorréncias climaticas e
a auséncia, ainda, de efetividade na protecdo e preservacdo do bem

ambiental.

1 Direito fundamental ao meio ambiente equilibrado

O direito constitucional experimentou um avanco com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, com a afirmacdo dos
direitos fundamentais como sendo o nucleo da protecdo a dignidade da
pessoa humana, trazendo em seu bojo e com forca vinculativa maxima os

valores mais caros a existéncia do homem.
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A entrada em vigor da atual Constitui¢do foi um desafio aos juristas
e aplicadores do direito, pois trouxe a necessidade de reinterpretacao de
toda a ordem juridica interna a luz do novo texto constitucional. A
interpretacado constitucional pressupde, a partir de entdo, a observancia de
uma teoria dos direitos fundamentais, devendo-se observar os principios
e objetivos fundamentais constantes do Titulo I da Constituigao Federal.

A catalogacéo dos direitos fundamentais é uma construcéo histérica
que avulta conforme as exigéncias especificas de cada momento. Dai falar-
se, inclusive, nas geracoes de direitos. Sua conceituagio encontra desafios
em razao da necessidade de identificacdo das caracteristicas bésicas dos
direitos fundamentais, tarefa nao tao simples pela amplitude de tais
direitos, inerentes ndo apenas a pessoa humana, mas também a outras
categorias como as pessoas juridicas, e para alguns até aos animais e a
propria natureza.

A conceituacdo dos direitos fundamentais é complexa, aduzindo
ANDRADE que o ponto caracteristico a definir, os direitos fundamentais
sera, “a intencdo de explicitar o principio da dignidade da pessoa humana”
(apud MENDES; BRANCO e COELHO, 2009, p. 270), caracteristica esta
criticada por CANOTILHO (apud MENDES; BRANCO e COELHO, 2009, p.
270), em face da consagracio pela Constituicdo de direitos pertencentes
também as pessoas coletivas.

Nesse sentido, importantes esclarecimentos trazidos por MENDES,

BRANCO e COELHO, (2009, p. 271):

Nao obstante a inevitavel subjetividade envolvida nas tentativas de discernir a
nota de fundamentalidade em um direito, e embora haja direitos formalmente
incluidos na classe dos direitos fundamentais que nido apresentam ligagdo
direta e imediata com o principio da dignidade humana, é esse principio que
inspira os tipicos direitos fundamentais, atendendo a exigéncia do respeito a

vida, a liberdade, a integridade fisica e intima de cada ser humano ao postulado
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da igualdade em dignidade de todos os homens e & seguranca. E o principio da
dignidade humana que demanda férmulas de limitagdo do poder, prevenindo
o arbitrio e a injustica. Nessa medida, hd de se convir que os direitos
fundamentais, ao menos de forma geral, podem ser considerados

concretizagdes das exigéncias do principio da dignidade da pessoa humana.

GUERRA FILHO (2017, p. 43-44) diferencia os direitos humanos dos
direitos fundamentais numa dimensao analitica. Ambos se diferenciam na
medida em que os direitos humanos possuem uma dimensao
universalista, enquanto os direitos fundamentais estdo assentados na
ordem juridica interna. Por isso os direitos humanos sido classificados
numa dimensdo supra-positiva, devido ao seu carater universalista,
situando-se os direitos fundamentais na esfera do direito interno.

Em sendo a dignidade humana o ponto caracteristico dos direitos
fundamentais, sera adotado no presente trabalho o conceito de direitos
fundamentais como os direitos humanos positivados na ordem juridica
interna.

Os direitos experimentaram uma evolucdo que acompanhou a
prépria evolugdo da sociedade, que saiu de um estado absolutista e liberal
para um estado social, cujos valores passaram a englobar também a
protecdo coletiva e transindividual. Esse processo é denominado de
processo da dinamogenesis, por meio do qual inicialmente um
determinado valor é reconhecido como valioso pela coletividade,
impulsionando o seu reconhecimento juridico e a ampliacdo do conceito

de dignidade da pessoa humana:

Para expressar o desenvolvimento e o reconhecimento dos direitos humanos
nas estruturas sociais, por que eles sao positivados em textos normativos e por
que sdo criadas instituigdes para garanti-los, utilizaremos a dinamogenesis dos
valores. Por meio de um modelo geométrico-axiolbgico, a dinamogenesis

explica o processo que fundamenta o nascimento e o desenvolvimento de
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novos direitos no decorrer da histéria. Tal modelo corresponde ao segundo
tipo de ideologia de interpretagado juridica de Wréblewski, a chamada ideologia
dindmica a interpretagdo juridica - interpretacdo esta entendida como
atividade de adaptagdo do direito as necessidades presentes e futuras da vida

social (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 185).

Classicamente os direitos humanos sio classificados em geragoes ou
dimensdes de direitos, as quais distinguem-se por uma ordem sucessiva
de reconhecimento dos direitos fundamentais em primeira, segunda, e
terceira geracao.

Ha autores que trazem uma classificacdo dos direitos em quarta e
quinta dimensdo atinentes aos problemas decorrentes do progresso
tecnolégico e da busca pela paz, contudo em face de ndo estarem
totalmente consolidados, serd adotada nesse trabalho apenas a
classificacdo dos direitos fundamentais em trés geracdes. Nesse sentido:
“Os direitos da nova geragdo, como foram chamados, que vieram depois
daqueles em que se encontraram as trés correntes de ideias do nosso
tempo, nascem todos dos perigos a vida, a liberdade e a seguranca,
provenientes do aumento do progresso tecnolégico” (BOBBIO, 2004, p.
96).

Acerca das geragdes ou dimensdes de direitos, os de primeira
dimenséo referem-se aos direitos dos individuos, as liberdades publicas
(direitos de liberdade), aos quais o estado tem o dever de nao interferéncia.
A segunda geracdo refere-se aos direitos da coletividade. Nela estdo os
chamados direitos sociais, relacionados a uma prestacdo estatal com o
objetivo de suprir uma caréncia da coletividade (um dever de agao,
portanto, do Estado). A terceira geragdo, por fim, refere-se aos direitos
relativos ao género humano, como é o caso do direito ao meio ambiente.

GUERRA FILHO (2017, p. 47) leciona que o reconhecimento de uma

dimens&o de direitos anteriormente a outra que se suporia de uma geracao
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anterior ndo desqualifica esse direito ainda nao reconhecido, ao revés o
qualifica, tornando o direito ja reconhecido como pressuposto de anéalise
do novo direito. Deste modo, exemplificando com o direito de propriedade,
uma vez reconhecidos os direitos de segunda e terceira geracao, ele passa
a ter de observar necessariamente as funcbes social e ambiental da
propriedade.

A temadtica do meio ambiente tem sido objeto de discussdes em
diversas esferas. Como direito de terceira dimensdo que é, apds a
internacionalizacdo do conceito de solidariedade em virtude de amplas
discussdes no ambito nas Nagdes Unidas, especialmente depois das
Conferéncias das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizadas em Estocolmo em 1972 e no Rio de Janeiro em 1992, foi
internalizado na ordem brasileira, encontrando previsdo constitucional.
Os direitos humanos foram ampliados, passando a envolver de modo
interdependente também os direitos sociais, politicos, econdmicos e
ecologicos.

Com a protegdo constitucional do meio ambiente, este passou a ser
equiparado a um direito fundamental, tornando-se um elemento
importante para assegurar o principio da dignidade da pessoa humana.
Citando BENJAMIN, LUNELLI e POLETTO (2011, p. 13), ao tratarem do
reconhecimento do meio ambiente como direito fundamental,

explicitaram que:

[...] os mais recentes modelos constitucionais elevam a tutela ambiental ao
nivel ndo de um direito qualquer, mas de um direito fundamental, em pé de
igualdade com outros, também previstos no quadro da Constitui¢do, razao
pela qual a protecao ambiental deixou de ser um interesse menor ou acidental
no ordenamento; por isso, com o patamar de direito fundamental, o meio

ambiente é alcado ao nivel maximo do regramento juridico, privilégio que
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outros valores sociais s6 depois de décadas ou mesmo séculos lograram

conquistar.

A definicdo de meio ambiente importa na andlise do disposto no art.
225, caput, da Constituicdo Federal, segundo o qual “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes”. Tal dispositivo conceitua o meio ambiente como bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, trazendo em seu
bojo, ainda, o conceito de responsabilidade intergeracional, inerente ao
principio da solidariedade. Inobstante o meio ambiente englobar tanto o
meio ambiente natural, cultural, artificial e do trabalho, este estudo
restringir-se-4 ao meio ambiente natural.

Os dispositivos constitucionais de protecdo ambiental tém status de
direito fundamental do individuo e da coletividade, “além de consagrar a
protecdo ambiental como um dos objetivos e tarefas fundamentais do
Estado - Socioambiental - de Direito brasileiro [...]” (SARLET, 2010, p. 13-
14).

O constitucionalismo socioambiental traz consigo o direito
fundamental ao minimo existencial ecoldgico, o que significa ampliar o
conceito de justica ambiental, mesclando-o ao direito fundamental social
ou ambiental, como o é o direito a moradia digna, a saide basica, ao
saneamento basico, a educacdo, a alimentacido adequada e,
principalmente, o direito a qualidade ambiental, intimamente relacionado
a garantia de uma existéncia humana digna e saudéavel. (COMPARATO,
2017, p. 77-78).

A questao fundamental é que o Estado tem a funcéo de “ resguardar

os cidadaos contra novas formas de violacao da sua dignidade e de seus
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direitos fundamentais por forca do impacto ambiental (socioambiental)
produzido pela sociedade de risco (Beck)” (SARLET, 2010, p. 17).

O Estado tem, portanto, de ser capaz de conjugar os valores
fundamentais por meio das suas instituigdes, promovendo a tutela da
dignidade humana - que perpassa pela protecio ambiental, a qual se
articula dialeticamente com outras areas do Direito - seja por meio da
concretizagdo de mecanismos ligados a democracia politica participativa,
seja por meio da regulacdo das atividades econdmicas com o fito de
realizar a justica social.

Diante dos principios constitucionais, nao é cabivel uma
hermenéutica ambiental pautada por critérios individualistas, sendo
necessaria “a protecdo da natureza em todos os seus elementos essenciais
a vida humana e a manutencdo do equilibrio ecolégico” (LUNELLI;
POLLETO, 2011, p. 25).

Resta caracterizada, portanto, a importancia da conservagao do bem
ambiental, o qual se configura como interesse difuso, de carater
transindividual e intergeracional, reclamando novos métodos de garantia
e protecdo; protecdo esta de responsabilidade coletiva, em face da
solidariedade que lhe é atinente, ante a impossibilidade de sobrevivéncia
humana sem a perfeita harmonia do homem com o meio ambiente.

Conforme defendido em outra oportunidade, a sustentabilidade
também pressupde equidade intergeracional, “equacionando o problema
ndo s6 do esgotamento dos recursos ambientais, mas também dos
recursos publicos, contendo-se déficits, favorecendo aspectos sociais, de
tal forma que cada geracdo viva dentro de seus parametros de riqueza.”
(DOS SANTOS; RIBAS, 2020, p. 634-635)

A revolugao tecnolégica redimensionou as relagdes entre as pessoas,
e entre estas e o meio ambiente. Por meio da comunicacdo em escala

planetéria se possibilitou a aquisi¢do de uma consciéncia universal sobre
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0s perigos e ameagas a espécie humana e a necessidade de se pensar o
desenvolvimento numa perspectiva ndo mais de mero crescimento
econdmico e geracdo de riquezas, mas também de desenvolvimento
humano.

Na terceira dimensao os direitos nao sdo mais vistos como privilégios,
mas como condicdes necessarias a vida em comunidade. A tematica
ambiental alcanca posicdo de destaque nas constituigdes modernas,
havendo a defesa, inclusive, da necessidade de uma mudanca de
paradigma, adotando-se ndo mais uma visdo antropocéntrica, mas
biocéntrica na protecdo aos direitos, mormente ao direito “do” meio
ambiente.

O chamado antropocentrismo tem suas raizes no pensamento
iluminista, que considera o homem como o centro do mundo, numa
postura hegemoénica sobre os demais seres e como proprietario da
natureza, que existe para a satisfagdo de suas necessidades. De forma
oposta desponta um novo paradigma, o chamado biocentrismo, segundo
0 qual a natureza nao se configura como uma mercadoria ou capital,
reconhecendo-a como sujeito de direitos.

Inobstante parecerem contrarios, os paradigmas antropocéntrico e
biocéntrico, denota-se que ambos se complementam num momento
histérico permeado pela solidariedade e pela responsabilidade
intergeracional. Num enfoque de complemento e expansdo da dignidade
da pessoa humana, faz-se necessaria uma nova relacio do homem com a
natureza diante da crise ecoldgica atual. Nesse sentido, importantes as

consideracoes de MUNOZ (apud DALMAU, 2019, p. 42):

Lo que aqui esté de fondo es la idea segtn la cual a la crisis ecolédgica solo se
puede responder adecuadamente desde una postura antropocéntrica amplia y

realista. Descalificar al antropocentrismo sin més, equivaldria a debilitar al ser
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humano en tanto sujeto auténomo y critico, con lo cual se debilitaria aquello a

través de lo cual puede contribuir a un mejor futuro.

Num Estado que tem o meio ambiente inserido constitucionalmente
dentro da ordem social, ndo é possivel uma visdo meramente biocéntrica,
sendo necessaria uma relacao de complementaridade e convivéncia entre
o homem e o meio ambiente, naquilo que se denominou de
socioambientalidade.

H4 a necessidade de se adotar, entdo, um conceito de
desenvolvimento econémico embasado na sustentabilidade, nio havendo
mais alternativa a sobrevivéncia humana que nao a preservacdao do meio
ambiente. O conceito de socioambientalidade surge como um novo padrao
de desenvolvimento que concilia métodos de protecdo ambiental, justica
social e eficiéncia econdmica (MARINS; TEODOROVICZ, 2011, p. 180).

Néo se trata de uma visdo biocéntrica, mas de uma justificativa

utilitarista que:

(...) buscaria “elevar” el nivel de proteccion juridica a la Naturaleza, asumiendo
que las leyes ambientales son insuficientes y que se han revelado ineficientes
para detener la destruccién del médio ambiente y preservarlo para futuras
generaciones. Es decir, el reconocimiento juridico de estos derechos buscaria
incorporar garantfas para hacer efectivas las politicas de proteccién ambiental
y contra el cambio climatico. Este beneficio en la conservacién ecoldgica seria
el fundamento de la intervencion del derecho y justificaria la aparicién de la

Jurisprudencia de la Tierra (Earth Jurisprudence). (...) (DALMAU, 2019, p. 42).

Para que o desenvolvimento de uma sociedade seja considerado
sustentavel, ele deve correlacionar recursos naturais e capital humano
(tecnologia, capital e conhecimento), devendo a tecnologia ser apropriada
ao lugar, as pessoas, aos recursos disponiveis, aos beneficios sociais e

econOmicos e ao nivel de impacto ambiental decorrente tanto do consumo
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dos recursos naturais (capital natural), como dos subprodutos e residuos
gerados pela sua implementacdo no sistema de producao (PHILIPE JR;
BRUNA; SILVEIRA, 2005, p. 793-795). O desenvolvimento sustentéavel é,
pois, um direito fundamental que se atinge por meio de agdes que
conciliem protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica.

Denota-se, com isso, que 0 meio ambiente passou a ser tido como
interesse geral da humanidade, ligado a solidariedade intergeracional,
devendo haver uma preocupacio com a preservacao do planeta, tanto as
geragdes presentes, como futuras, sendo dever do Poder Publico a
implementacao de politicas que visem ao seu atingimento. A
internacionalizacdo do conceito de solidariedade trouxe essa nova
perspectiva de responsabilidade e reciprocidade compartilhada entre os
seres humanos nas suas relagdes (CAMPELLO; CALIXTO, 2017, p. 10).

Os principios da chamada Politica Mundial do Meio Ambiente foram
implementados no Brasil por meio da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Séo eles, o principio do desenvolvimento sustentavel, do poluidor-
pagador, da prevengao, da participagdo e da ubiquidade.

A socioambientalidade foi alcada a principio na Politica Nacional do
Meio Ambiente. De acordo com o principio do desenvolvimento
sustentdvel, em razdo de os recursos naturais serem esgotaveis, as
atividades econdmicas devem buscar o equilibrio entre desenvolvimento
social, crescimento e utilizacdo dos recursos naturais. Ao lado deste
principio estd o da ubiquidade, que impde que todas as acdes, publicas e
privadas, sejam adotadas levando em consideracdo a prevengdo de danos
ao meio ambiente.

O principio do poluidor-pagador impde aquele que polui o dever de
arcar com a prevencdo aos danos ambientais que a sua atividade possa
ocasionar, adotando os instrumentos necessarios para a prevencao desses

possiveis danos. Em caso de danos efetivos, a responsabilidade do poluidor
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é objetiva, sendo solidariamente responsaveis todos os que contribuirem
para o dano ambiental.

O principio da preven¢do impde ao Poder Publico a adogdo de
politicas visando a educacdo ambiental, bem como a utilizacdo de
instrumentos indutores ou de estimulantes negativos, como é o caso das
altas multas e san¢des ambientais, na busca por uma maior consciéncia
ecoldgica. Ao lado da prevencao estd a participagdo, que envolve os mais
diversos segmentos sociais na busca pela protecio do meio ambiente,
naquilo que SEN (2018, p. 26) denominou de condi¢do de agente do
individuo.

Importante ainda mencionar que o meio ambiente se encontra
atrelado ndo apenas aos direitos fundamentais, mas também a ordem
econOmica e social, por expressa disposicdo dos arts. 170, inc. VI; e 225,
ambos da Constituigao Federal, o que implica que apesar das visdes mais
progressistas na ado¢do de um paradigma biocéntrico na ordem interna,
0 meio ambiente esté a servico dos direitos fundamentais na preservacao
de uma existéncia digna as geragoes presente e futuras.

Essa readequacio da atuacgao tanto estatal, quanto individual, numa
nova postura ética, leva a que os agentes econdmicos ndo mais adotem
uma fria avaliacdo econdmica dos recursos ambientais, devendo haver
sempre um balanceamento com os demais valores constitucionalmente
previstos, mormente a satde, o direito das geracoes futuras, os beneficios
pelo uso limitado dos recursos ambientais, e eventualmente o seu nédo uso,
visando a manutengao das fungdes ecoldgicas dos recursos naturais.

Sendo assim, a sustentabilidade ecoldgica é uma obrigacdo do Estado
em cooperacao e como um objetivo comum da sociedade, seja em grupos
ou por meio da acdo do cidadao, do setor privado ou ptblico, promovendo
politicas putblicas de ordem econdmica, educativas ou de ordenamento,

com o objetivo de garantir a tutela constitucional do ambiente, afastando
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Obices a sua efetivacio e utilizando-se de medidas protetoras e
promocional.

Firmadas as premissas constitucionais que estabelecem uma visao
antropocéntrica ética no relacionamento do homem com o meio ambiente,
importante abordar o papel do Poder Publico no estimulo a atuacéo
empresarial pautada pelo atendimento a socioambientalidade.

2 O poder publico como agente de estimulo a responsabilidade ambiental
corporativa

A socioambientalidade é responsabilidade de todos na busca por um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. A existéncia, contudo, de uma
legislagdo protetiva ndo é suficiente para fazer valer os ditames
preconizados pela Constituicdo Federal. Nesse sentido, SILVA (apud
LUNELLL POLETTO, 2011, p. 14) propde uma analise da questao sob duas

perspectivas:

Em primeiro plano, deve-se pensar em uma vertente de concretizagdo pelo
Estado. O papel do ente publico deve ser verificado de modo que se obtenha o
maximo possivel de efetividade, assim como 0 méaximo possivel de adequacio
dos contetidos que lhe sao proéprios. [...]

Por outro lado, é preciso que se pense a concretizagdo dos Direitos
fundamentais a partir do prisma da jurisdi¢do, quando estejamos diante dos
Direitos de terceira geracio. F necessario que facamos uma utilizacao dos
instrumentos procedimentais para fazer valer os contetidos dos mesmos,
apropriando-se do que o proprio texto constitucional coloca a disposi¢ao do
cidaddo. Em situacoes individuais, temos o mandado de seguranga individual,
o habeas data e o habeas corpus; para situagdes que envolverem interesses

difusos, temos a acao popular, a agdo civil pablica.

Especificamente no tocante as politicas publicas, elas impactam
diretamente o desenvolvimento sustentdvel nos paises em

desenvolvimento, devendo, assim, o poder publico direcionar o
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desenvolvimento por meio das politicas publicas, para que se obtenham
beneficios sociais, econdmicos e ambientais (PHILIPE JR; BRUNA,;
SILVEIRA, 2005, p. 796).

A responsabilidade pela socioambientalidade, contudo, nao é apenas
do poder putblico. A ele cabe estimular o compliance, ou conformidade,
ambiental, de modo a superar a distancia entre a lei abstrata que proclama
os preceitos de protecio ambiental e a realidade cotidiana. Fala-se
atualmente numa ética empresarial necessdria a todos os entes
corporativos como condi¢do a prdpria sustentabilidade empresarial no
mundo contemporaneo.

2.1. Paradigma constitucional de atuacdo da empresa na
contemporaneidade

As empresas tém ocupado um espago cada vez maior nas esferas
politica e econdémica dos Estados Nacionais, passando inclusive a executar
atividades antes conferidas ao poder publico nas éareas de transporte,
saide, educagdo e previdéncia. Inobstante seu poder econdmico, a
empresa deve observar os ditames constitucionais, em especial o contido
no art. 170 da Constituicao Federal.

Na atual ordem constitucional, optou-se pela adocdo de um Estado
Social Democrético pautado pela preservacdo dos direitos humanos, ai
inclusos a solidariedade e a justica social, sendo a ordem social e
econdmica pautada pela valorizagdo do trabalho e pela livre iniciativa, com
observancia, dentre outros principios, da funcio social da propriedade e
da defesa do meio ambiente. (COMPARATO, 2017, p. 78).

Houve uma ampliacio no papel da empresa. Se antes sua atuacio era
individualista, pautada pela geracdo e maximizagido de lucros aos seus
acionistas, hoje se lhe imp&e uma fungao social e solidaria. A solidariedade,

como direito de terceira dimenséo, qualificou os direitos de liberdade e
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igualdade, qualificando também a forma como a liberdade economica e o
direito de propriedade sdo exercidos. Nao mais se admite, portanto, que a
atuacdo empresarial se paute por valores outros que ndo os da

sustentabilidade:

Na ordem econdmica constitucional a livre iniciativa e a propriedade privada
permanecem, porém, é a funcio social que norteia a manifestacido desses
elementos. O destaque é para o bem coletivo e para o interesse social ficando
em segundo plano a autonomia da vontade e a liberdade contratual

(SILVEIRA; RIBEIRO, 2015, p. 383).

O conflito de interesses porventura existente entre o publico e o
privado acaba cedendo lugar a um objetivo maior, pela tutela ambiental,
uma vez que qualquer dano ao bem ambiental reflete em um ntmero
indeterminado de pessoas, ultrapassando, portanto, o espectro da
individualidade. Citam-se como exemplos os desastres em Mariana e
Brumadinho, cujos efeitos repercutirio por mais de uma geragio. A
harmonia entre a propriedade privada e a preservacdo ambiental deve,

deste modo, nortear as relagdes humanas e empresariais.

Diante desse direito fundamental, objetivando a protecio da vida, suporte de
todos os demais direitos, admira que ainda se pretenda ver a propriedade
como direito absoluto. O Direito Ambiental, constituido de normas esparsas
por diversos ramos do direito, é formado por normas imperativas, sobrepostas
a vontade dos particulares, tendo em vista a indisponibilidade dos interesses
publicos que regem. O direito subjetivo de propriedade, além de dever
conformar-se a sua fungao social, como determina a Constitui¢io, subordina-
se, em seu exercicio, as superiores exigéncias da ordem juridica ambiental. E
da indole desta o estabelecer limitac¢des ao direito de propriedade e aos direitos
de exploragdo econdmica dos recursos da natureza. (LUNELLI; POLETTO,

2011, p. 25).
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A consagracao constitucional da protecdo aos direitos fundamentais,
inclusive com o reconhecimento da funcio social da propriedade e da
necessaria protecio ao meio ambiente, repercutiu nas prescri¢oes
normativas infraconstitucionais. O Cédigo Civil de 2002, ao revogar a
parte geral do Cédigo Comercial, retirando a figura do comerciante,
enfatizou nao mais a figura individual do empreséario, mas a atividade
empresarial. O mesmo cédex privilegiou a fungdo social da empresa ao
prever em seu art. 421 a funcdo social do contrato, balizando neste os
interesses individuais das partes contratantes (CAMPELLO; SANTIAGO,
2017, p. 129).

Denota-se com toda a mudanca na legislacdo civilista a adocdo do
principio da socialidade, que estabelece a prevaléncia dos valores coletivos
sobre os individuais, em pleno atendimento a solidariedade, direito de
terceira dimensao.

Assim, para viabilizar o objetivo constitucional de garantia de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, necessaria, por vezes, a

interferéncia do poder publico sobre a propriedade privada:

A protecao do meio ambiente, nao raras as vezes, vai implicar a interferéncia
do ptblico sobre a propriedade privada, e, como refere Antonio Herman
Benjamin, qualquer tutela do meio implica sempre interferéncia no direito de
propriedade. No mundo contemporaneo, mais e mais os poderosos do direito
de propriedade sdo estatuidos pelas Constituicdes, leis e jurisprudéncia de
modo bem delimitado. Lamentavelmente, no Brasil, a teoria da funcao social
da propriedade ndo tem eficacia pratica e previsivel na realidade dos
operadores do direito e no funcionamento do mercado, o que nado deveria
suceder, considerando-se que poucas Constitui¢cdes unem tao umbilicalmente
funcao social e meio ambiente como a brasileira. No Brasil, ndo ha direito de
propriedade que confira a seu titular a opgao de usar aquilo que lhe pertence
de modo a violar os principios estampados nos arts. 5°, 170, VI, 182, § 2°, 186,

inc. II, e 225, todos da Constituigdao Federal. Esta claro que, nestas condicoes,
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a propriedade privada abandona, de vez, sua configuragdo essencialmente
individualista para ingressar em uma nova fase, mais civilizada e comedida,

onde se submete a uma ordem publica ambiental (LUNELLI; POLETTO, 2011,
p- 25).

A empresa deve pautar-se, portanto, na observancia dos interesses
coletivos da sociedade, ai incluida a protecdo ao meio ambiente, de modo

a resguardar a sobrevivéncia da presente e das futuras geracoes.

2.2. O poder publico como agente de estimulo a responsabilidade
ambiental corporativa

O fundamento primeiro das politicas puablicas é o surgimento dos
direitos sociais, mas as politicas ptblicas ndo se relacionam apenas a
realizacdo dos direitos sociais, relacionando-se também ao conceito de
desenvolvimento. A fungdo de governar seria o fundamento imediato das
politicas publicas, enquanto os direitos sociais e o desenvolvimento seriam
os fundamentos mediatos.

Busca-se, quando se fala em politicas ptblicas, um governo coeso e
em condicoes de articular agdes necessarias para modificar as estruturas
que trazem atraso e desigualdade e, ainda, o descumprimento da lei. Cabe
ao Governo alocar meios publicos, dirigir e executar uma Administracdo
Pablica buscando a ampla responsabilidade ambiental - de todos na
sociedade, coordenando e planejando a acdo coletiva em diversos niveis e
abrangéncia, com o foco no tempo.

O tempo dessas a¢des governamentais ambientais, inclusive, é
imprescindivel, tendo em vista a urgéncia do problema ambiental. Quanto
mais breve, maior a credibilidade da agdo governamental, de forma a
“combinar as esferas da Administracdo Puablica e do governo; a politica

imbricada com a técnica, a gestao publica institucionalizada e regrada pelo
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direito. A face politica do governo vai se revestindo cada vez mais de uma
tecitura juridica”. (BUCCI, 2013, p. 24)

Os instrumentos de transformacgdo das estruturas se ampliaram
muito, porém, o mais importante é o modo de atuacdo para realizaciao dos
objetivos democraticos escolhidos pela sociedade e, consequentemente, a
mudanca de paradigmas, renovando o papel ativo do Estado, reclamando
maior eficiéncia nas politicas pablicas.

As politicas publicas devem ser abordadas na contribuicdo para a
criagdo de féormulas de organizacdo e estruturagdo do Poder Publico,
melhorando a sua intervengao, buscando a efetividade, racionalidade e
compreensdao, com o intuito de acelerar a reducdo da desigualdade, a
inclusao social e, primordialmente, a concretizacdo da sustentabilidade, ou
de uma responsabilidade ambiental mais generalizada na sociedade.

O cerne da reflexao reside, assim, na politica como forga principal,
que se exterioriza no Governo, como forma institucionalizada pelas
estruturas e funcdes do Direito; ou seja, as formas juridicas de acédo
governamental devem refletir os anseios da sociedade em busca do
desenvolvimento sustentavel.

Denota-se a relevancia das politicas publicas. Nao ha consenso,
contudo, acerca da conceituagao do que sejam politicas ptblicas, havendo

uma proximidade entre as nogdes de politica e de plano:

A expressao mais freqiiente das politicas publicas é o plano (embora com ele
ndo se confunda), que pode ter carater geral, como é o Plano Nacional de
Desenvolvimento, ou regional, ou ainda setorial, quando se trata, por exemplo,
do Plano Nacional de Satde, do Plano de Educagdo etc. Nesses casos, 0
instrumento normativo do plano € a lei, na qual se estabelecem os objetivos
da politica, suas metas temporais, os instrumentos institucionais de sua

realizacao e outras condicdes de implementagao. (BUCCI, 1997, p. 95).
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A politica é mais ampla que o plano e se define como o processo de
escolha dos meios para a realizagdo dos objetivos do governo com a
participacdo dos agentes publicos e privados. Politicas publicas sdo os
programas de acdo do governo para a realizacio de objetivos
determinados num espago de tempo certo. O que ha de comum em relagdo
as diversas politicas “é o processo politico de escolha das prioridades para
o governo. Essa escolha se faz tanto em termos de objetivos como de
procedimentos” (BUCCI, 1997, p. 95).

Assim, as politicas instrumentais devem estar coordenadas com as

politicas maiores:

[...] As politicas instrumentais do setor devem estar racionalmente
coordenadas com a politica maior e adotar as suas prioridades quanto aos
meios, viabilizando a realizacao das finalidades da politica principal do setor.
Assim, por exemplo, a politica de recursos humanos na educagao, supondo
que a tbnica do plano principal fosse o ensino bésico, poderia privilegiar os
professores mais qualificados, canalizando recursos para a formagdo de
professores. Ou, de maneira oposta, poderia privilegiar a quantidade de
professores, estimulando a contratagdo de grande nimero de normalistas

(BUCCI, 1997, p. 95).

O planejamento de uma politica pablica é uma atividade técnica cujo
fim é a realizacio de valores sociais. Transcende, assim, 0s instrumentos
normativos do plano ou programa. As escolhas das diretrizes da politica
publica sdo vetores que levardo a resultados decorrentes da sua
implementacdao. Desta forma, “governar nao significa tdo-s6 a
administracdo do presente, isto é, a gestdo de fatos conjunturais, mas
também e sobretudo o planejamento do futuro, pelo estabelecimento de
politicas a médio e longo prazo” (BUCCI, 1997, p. 96).

Diante disso, faz-se necessério na busca pela protegao efetiva dos

direitos fundamentais por meio das politicas publicas, que elas sejam
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politicas de Estado e ndo politicas de governo, de modo a nao se sujeitarem
a instabilidade da alternancia de poder. Aquelas sdo permanentes, estas
sdo conjunturais.

O ciclo de desenvolvimento da politica ptblica envolveria as etapas
de definicao de agenda, identificagio e avaliagdo de alternativas, selegio de
opcoes (legislacdo), implementacdo e avaliagdo da politica criada
(DIMOULIS; LUNARDI, 2016, p. 242). No estabelecimento de politicas
publicas voltadas a sustentabilidade ambiental corporativa, todas estas
etapas precisam ser definidas por meio de uma politica ambiental que
inclua a atividade econdémica das empresas na sua agenda. Trata-se,
contudo, de uma atuacdo governamental, sendo necessario em carater
complementar o estimulo a responsabilidade corporativa na prevengao ao
dano ambiental. E preciso a atuacio do poder ptiblico na economia.

A atuagdo estatal na economia pode se dar numa intervengdo por
inducdo, estimulando comportamentos, por absorcdo, atuando em
concorréncia com o agente privado na producio de bens e servigos, ou por
direcao, na edicdo de normas de observancia obrigatdria pelo particular.

A intervencdo do Estado na economia por inducdo é muito conhecida
na concessdo de incentivos, como os beneficios fiscais, isengoes,
concessOes de crédito presumidos, entre outros. Tal modalidade de
atuagdo estatal, em se tratando de responsabilidade corporativa, nédo
parece surtir o efeito desejado em se tratando de sustentabilidade
ambiental.

Ao tratar da funcdo ética na responsabilidade empresarial, SILVEIRA
e RIBEIRO deixam claro que a ética empresarial ndo é uma ética da

conviccdo, mas uma ética da responsabilidade, cuja moral é utilitarista:

Nesse ponto como bem explicita Norberto Bobbio o trago distintivo entre uma

e outra ética é o critério de que se vale para avaliar condutas. A ética da
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convicgdo parte de uma prescri¢do anterior julgando o ato, bom ou néo,
segundo tenha sido obedecida ou desobedecida aquela norma preliminar. Ja a
ética da responsabilidade desconsidera qualquer dado anterior e julga a agdo
tédo somente pelo que vem depois, isto é o resultado. Dai entender aquele autor
que essa dltima categoria - ética dos resultados - representa a moral
utilitarista e esta é a que prevalece nos dias atuais.

A ética que permeia a responsabilidade empresarial é muito mais ligada aos
resultados, tanto no sentido da valoragao da sociedade a respeito dos impactos
de suas atividades, bem como pelos ganhos ou perdas que advirdo desse

julgamento (2015, p. 386).

Desse modo, o medo e a protecdo sdo os critérios informadores da
ética empresarial, de forma que, formuladas as politicas publicas,
necessario também se faz a atuagao estatal por meio da via sancionadora,
no uso de estimulantes negativos, como no caso da aplicacdo de multas e
sangoOes pesadas aos poluidores, nos termos do que propugna o principio
da prevencgao. Imprescindivel ainda a atuagao estatal de forma coordenada
com o0s 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo das politicas publicas e da
atividade empresarial.

No regime constitucional ambiental vigora o dever de nao degradar
em contraposi¢ao ao direito de explorar, caracteristico do direito de
propriedade classico. Os ius utensi, fruendi e abutendi nido sao mais
ilimitados, sujeitando-se a limitacao imposta pelos direitos fundamentais.
O dever de ndo degradar é dever “com forca vinculante plena e inafastavel,
ndo sujeito a discricionariedade estatal ou a livre opcdo do individuo”
(LUNELLL POLETTO, 2011, p. 27). Configura-se, assim, dever inarredavel,
sujeitando-se os infratores aos instrumentos reparatérios e
sancionatorios.

Denota-se, pois, que s6 serd efetivada e atendida a dignidade da
pessoa humana, como principio da Reptblica Federativa do Brasil, com a

efetivacdo do estabelecido pelo caput do art. 225 da Constitui¢do, com a
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existéncia de um meio ambiente saudavel, ecologicamente equilibrado e
que seja respeitado pelos entes publicos e privados, pelas pessoas

individuais e coletivas.

Consideracgdes finais

O presente artigo teve por objetivo analisar a atuagdo do poder
publico como agente de estimulo a responsabilidade ambiental
corporativa, conditio para a readequacao da ética empresarial para uma
ética de responsabilidade, cujo fim dltimo deve ser a sustentabilidade
ambiental.

Inicialmente foi analisado o direito a0 meio ambiente equilibrado,
direito de terceira dimensdo consagrado como direito fundamental pela
Constituicdo Federal de 1988. Apds a andlise dos paradigmas
antropocéntrico e biocéntrico na protegido ao bem ambiental, inferiu-se a
necessidade de uma nova relacio do homem com a natureza, diante da
crise ecolbgica vivida na contemporaneidade. Tal readequagdo faz-se
necessaria na busca por um novo modelo de desenvolvimento, ndo mais
assente no crescimento econdmico e na geragdo de riquezas, mas do
equilibrio entre o crescimento econdémico e o uso responsavel dos recursos
disponiveis, naquilo que se convencionou chamar de desenvolvimento
sustentavel, ou apenas sustentabilidade.

Em seguida, enfrentou-se a temética da atuagdo do poder publico
como agente de fomento a responsabilidade ambiental corporativa.
Assentou-se que a ética empresarial vigente nao se baseia numa ética de
conviccdo, mas numa ética de responsabilidade, permeada por uma moral
utilitarista, que atua com base nos resultados almejados. Nesse sentido,
necessario se faz uma atuacdo do poder publico procurando estimular a

conformidade ambiental, seja por instrumentos indutores positivos, seja
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por meio de estimulantes negativos, como € o caso das multas e sangdes
ambientais, na busca por uma maior consciéncia ecolégica.

A emergéncia das questées ambientais decorrentes tanto de danos
ambientais causados pelos agentes econdmicos, como os desastres em
Mariana e Brumadinho, como de alteracdes climéticas decorrentes da
intervencdo humana, demonstram a necessaria atuagdo positiva do Poder
Pablico como agente de fomento a responsabilidade ambiental

corporativa.
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