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Aspectos tributarios na defesa do meio ambiente: an alise na gestdo dos
residuos solidos no Brasil

Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas*

Kezia Karina Gomes de Miranda?

RESUMO: A ma gestdo dos residuos solidos afeta a maioria dos municipios
brasileiros, conforme dados e informacgfes de orgaos oficiais. As consequéncias da
falta de controle adequado vdo desde a contaminacdo do ar, do solo e das aguas
até a criacdo de focos de organismos patogénicos que trazem impactos na saude
publica. Neste contexto, o presente estudo analisa a urgéncia de se adotarem
politicas publicas fiscais que incidam no manejo adequado dos residuos, de modo a
promover praticas que equacionem o problema do tratamento e da destinacéo final
do lixo, que vém sendo depositados nos chamados “lixdes”. Visualiza-se, neste
trabalho, o estudo das sanc¢des premiais no ambito da fun¢do promocional do Direito
Tributario e a aplicacdo do principio tributario-ambiental da simplicidade
administrativa na responsabilidade compartilhada de protecdo ambiental, no que
tange a gestdo dos residuos solidos. Para atender objetivos e problematizacédo da
guestdo far-se-a necessario apontar as politicas publicas adotadas e como estédo
sendo atingidas. Utiliza-se para tal, o método hipotético-indutivo e as praticas

metodoldgicas das autoras no grupo de pesquisa que participam.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos Solidos; Tributacdo ambiental; Desenvolvimento

sustentvel; Sancdo premial; Incentivos fiscais.

ABSTRACT: The inadequate management of solid waste affects the majority of
Brazilian municipalities, according to data and information from official agencies. The
consequences of the lack of adequate control range from contamination of air, soil
and water to the creation of pathogenic organisms foci that bring impacts on public
health. In this context, the present study analyzes the urgent need to adopt fiscal
policies that focus on the appropriate management of waste, in order to promote
practices that equate the problem of the treatment and disposal of waste, which have

been deposited in so-called "garbage dumps”. In this work, the study of premiais
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pela Universidade Nova de Lisboa e pela Universidade do Museo Social da Argentina. Professora na
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2 Advogada com graduacdo em Direito pela Universidade Federal do Mato Grosso do Sul.
Pesquisadora do Projeto de Pesquisas “Mecanismos Alternativos na Solucdo de Conflitos” —
Convénio UFMS/TJMS n° 02.015/2013. E-mail: miranda.kezia@gmail.com
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sanctions under the promotional function of the Tax Law and the implementation of
tax and environmental principle of administrative simplicity in the shared
responsibility for environmental protection, with regard to solid waste management.
To meet objectives and questioning of the issue shall be effected necessary to point
out the adopted public policies and how they are being met. It is used for this, the
hypothetical-inductive method and methodological practices of the authors in the

research group participating.

KEYWORDS: Solid Waste; Environmental Taxation; Sustainable Development;

Sanction Premial; Tax Breaks.

1. INTRODUCAO

Os danos e catastrofes ecolégicas ocorridas nos ultimos 100 anos, trouxeram uma
consciéncia global de que a protecdo do meio ambiente necessita de mecanismos

estatais para que esse fim seja alcancado.

Nesse contexto, surge a figura da tributacdo ambiental nos ordenamentos juridicos
de diversos paises que enxergaram nos instrumentos fiscais uma forma de
incentivar as posturas preservacionistas de todos os setores da sociedade por meio
de concessdo de incentivos, beneficios fiscais ou redirecionamento da carga

tributaria, com a gestéo sustentavel de condutas que degradam o meio ambiente.

No Brasil, a conjuntura ambiental lida com um rico patriménio natural e extenso
territorio, sendo que os efeitos de uma degradacao intensa tornaram o pais bastante
vulneravel aos problemas ambientais, embora traga no bojo de sua Constituicdo
Federal, varias normas que disciplinam a responsabilidade compartilhada de se
estimular o desenvolvimento econébmico com atencdo aos aspectos de equilibrio

ecologico.

A presente pesquisa busca averiguar, portanto, se os beneficios e incentivos fiscais
podem ser considerados ferramentas idoneas ao desenvolvimento econémico-social
e a preservacdo do meio ambiente, de forma a analisar quais agentes econémicos
podem ser atingidos para que as garantias sociais de um Estado Democratico de

Direito sejam asseguradas.
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O trabalho preconizard a importancia da aproximagcdo da economia com 0 meio
ambiente, esferas interdependentes, mas que por meio de iniciativas do Poder
Publico podem e devem ser aliadas, visto que a producdo de riquezas advém do
meio ambiente natural e preserva-lo significa manter as possibilidades de exploracao

na o6tica de um desenvolvimento economicamente sustentavel.

Com escopo de analisar as necessidades ambientais do século XXI, a pesquisa
abordard a problematica do aumento representativo dos residuos solidos,
dialogando o tema com o uso da extrafiscalidade para a indugéo de comportamentos
sociais que tragam uma nova consciéncia e cultura sanitaria, além de trazer breves
comentarios sobre o redirecionamento das prioridades na ordem do dia dos

planejamentos publicos, do consumo consciente e da Tributacdo Ambiental.

2) TRIBUTACAO NA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Apos a segunda metade do século XVIII houve uma readequacao da praxis politico-
econdmica, impulsionada pela Revolucdo Industrial e, acima de tudo, pela
potencializagdo do livre mercado, busca por lucro e acumulo de capitais, além da
exploracgéo irracional dos recursos naturais. Assim, houve a necessidade de maior
compromisso com o equilibrio do Meio Ambiente para evitar a degradacdo da
qualidade de vida da populacéo, de forma que surgiram novos modelos econdmicos

gue repensaram 0s custos sociais, ambientais, politicos e culturais.

De modo a ressaltar a incompatibilidade entre os padrdes de produgéo e consumo
vigentes com a capacidade de suporte dos ecossistemas, aconteceu em 1972, a
primeira Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente, em Estocolmo, sendo
estabelecidos principios, diretrizes e bases para o desenvolvimento sustentavel. Das
discussdes consolidadas na referida conferéncia, resultou o Relatério Brundtland
(1982) que posteriormente foi ratificado na Conferéncia das Nac¢des Unidas do Meio

Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro (1992).

Diante do cenério internacional, surgiu o conceito de Justica Ambiental, que foi muito
bem delineado por Bullard® como a busca do tratamento justo e do envolvimento de

todas as pessoas, sendo que independentemente de raca, cor, origem ou renda,

8 BULLARD, Robert D. Confronting Environmental Racism: voices from the grassroots, Boston: South
End Press, 1993, paginas 23-26 e 55-56.
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todos podem participar da elaboracdo, desenvolvimento, implementagdo e reforgo
de politicas, leis e regulacbes ambientais para se atingir a Justica Ambiental.

Em consonédncia com a agenda internacional, o Brasil tem presenciado uma
evolucdo legislativa bastante significativa sobre a tutela ambiental, tendo
consolidado no artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 que o meio ambiente ecologicamente equilibrado promove uma qualidade de
vida sadia e plena.

A extensao territorial do Brasil e seu rico patrimbénio natural acabam por trazer
dificuldades na preservacdo ambiental que ndo sdo muito comuns em outros paises,
pois ha auséncia ndo apenas de politicas publicas efetivas como também de
consciéncia ecoldgica por grande parte da populacdo. Nesse contexto, de forma a
conciliar o desenvolvimento econdmico e a preservagado dos recursos naturais para
a presente e futuras geracdes, a evolugao legislativa brasileira também trouxe para o
ordenamento juridico patrio a figura da tributacdo ambiental, que repensou a
questao da sustentabilidade nas politicas publicas e permitiu o redirecionamento da

carga tributéria para internalizar boas praticas preservacionistas na sociedade.

Embora o Brasil ndo tenha criado um imposto ambiental direto, o fato de atribuir as
figuras tributarias jA existentes o objetivo de proteger o meio ambiente trouxe
repercussdes bastante positivas, pois por meio dos instrumentos fiscais tem havido
a consciéncia de que garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado atende

uma necessidade social.

Cumpre ressaltar que, pela legislacao brasileira, ndo se pode oferecer tratamento as
espécies tributérias como se fossem sancdes, sendo expressamente proibido pelo
artigo 3° do Caédigo Tributario Nacional. Sendo assim, existem certas dificuldades de
a Administracdo Publica estabelecer restricbes por meio de institutos fiscais,
considerando, ainda, que a liberdade de atuacdo no setor econdmico é garantida

pela Constituicdo Federal.

Os limites pautados pela Carta Magna permitem a intervencdo estatal na esfera
econdmica, sem desrespeitar a liberdade de atuacdo de particulares na economia e
em obediéncia ao principio da livre iniciativa. As leis que vém sendo incorporadas no

ambiente legislativo tém descrito condutas ambientalmente corretas e estabelecido
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sancdes aqueles que a descumprirem. Porém, apenas estabelecer direcionamentos
e normas cogentes ndo tem sido eficazes na preservacdo do Meio Ambiente
brasileiro, sendo necessario alterar a abordagem gerencial do Poder Publico a fim
de suprir as necessidades ambientais e mercadologicas nos ambientes locais e
globais. Assim, com o propésito de adotar uma gestdo ambiental mais eficiente, o
legislador passou a adotar a extrafiscalidade sendo que as normas emitidas pelo
Sistema Tributario Nacional passaram a portar as a¢des de ordem econdmica.

Diante dos aspectos ora partilhados, o fenbmeno da extrafiscalidade pode ser
compreendido como o0 uso de instrumentos tributarios para obtencao de finalidades
nao arrecadatorias, mas indutoras ou coibidoras de comportamentos, tendo em vista

a garantia de valores constitucionalmente consagrados.

Nos moldes dos ensinamentos do ilustre professor Geraldo Ataliba®, recorrer aos
tributos com o intuito de atuar diretamente sobre comportamentos sociais, culturais e
econdmicos dos contribuintes, certamente possui aduz uma inovagao que pode ser
traduzida nos agravamentos ou beneficios fiscais dirigidos ao implemento e estimulo

de certas condutas.

Na diccdo de Casalta Nabais®, a defesa de figuras desonerativas pode ser
excelentes mecanismos de regulacdo e adequacdo da carga tributaria, mantendo-a
em niveis toleraveis e distantes da tributacdo meramente confiscatoria, até porque
reduz as exacdes e permite a renovacdo das riquezas tributaveis garantindo um

estado fiscal suportavel.

Nesse diapasao, a tutela ambiental pode ser provocada nas espécies tributarias ja
existentes como impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos
compulsérios e até nas contribuicbes de intervencdo do dominio econémico;
devendo existir o aferimento dos recursos para suprir 0s prejuizos ambientais e a

inducdo de comportamentos preservacionistas.

Nos fundamentos retro contrapostos, € importante que areas multidisciplinares
articulem instrumentos em favor da defesa do Meio Ambiente e sejam aplicados os

principios constitucionais, tributarios, ambientais e administrativos na garantia do

4 ATALIBA, Geraldo. IPTU: progressividade. Sao Paulo: Revista de Direito Publico, 1990, pagina 233.
5 NABAIS, José Casalta. Estudo de Direito Fiscal: Por um Estado Fiscal Suportavel. Coimbra:
Almedina, 2005, paginas 620-630.
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equilibrio ecoldgico. Com efeito, vislumbra-se que a extrafiscalidade socioambiental
ganhou maior for¢a nos ultimos anos em diversos sistemas tributarios que aplicaram
reformas na criacdo de imunidades tributarias em favor de bens e servicos
ambientalmente interessantes; e internalizaram reparticdo de receitas tributarias em
razao dos critérios ambientais, de modo a concluir que a Tributagdo Ambiental tera

maior regulacdo a médio e longo prazo.

A tributacdo, dessa maneira, tem impacto bastante infalivel na assuncéao dos direitos
e garantias fundamentais e na reafirmacéao da liberdade da atividade econémica, em
especial com a criacdo de instrumentos extrafiscais capazes de expandir o
desenvolvimento para além das questbes puramente quantitativas e alcancar uma

esfera mais humanitéria, socialmente justa e solidaria.

3) EFEITOS TRIBUTARIOS POSITIVOS NA GESTAO DOS RESIi DUOS SOLIDOS
NO BRASIL

E de conhecimento publico que o consumo desenfreado em razdo das constantes
inovacgdes tecnologicas, trouxe, por via de consequéncia o aumento exponencial dos

residuos sélidos da humanidade.

O Brasil somente trouxe um instrumento normativo habil a tratar dos residuos
sélidos de forma abrangente em 2010, por meio da Lei n°® 12.305/10, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). A PNRS foi uma resposta a um dos
principais problemas ambientais, sociais e econdmicos enfrentados nos tempos

atuais: o0 manejo inadequado dos residuos sdlidos.

O legislador publico previu, na PNRS, a prevencdo e a reducdo na geracao de
residuos, propds habitos de consumo sustentavel e trouxe um conjunto de
instrumentos que pudessem aumentar a pratica da reciclagem e da reutilizacdo dos
residuos sélidos. Ou seja, o texto legal dos idos 2010, veio para pontuar quais as
espécies de residuos podem ter valor econbmico e serem recicladas ou
reaproveitadas, além de orientar sobre o que seria uma destinagcdo ambientalmente

adequada.

Embora a Administracdo Publica tenha emitido uma série de prazos para
cumprimento de metas que envolviam gestéo integrada dos residuos solidos, a falta

de recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo de planos e programas no
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ambiente das prefeituras impediu a evolucdo significativa de politicas publicas

ambientais sobre o tema.

Percebeu-se, segundo dados da Assessoria de Imprensa da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS, para a Camara dos Deputados
(2012), que os municipios mais pobres ndo oferecem condi¢cdes de realizar o que
determinou a lei, haja vista os entraves burocraticos e culturais que atravessam as

probleméticas da coleta e destina¢éo do lixo.

Conforme dados do Ministério do Meio Ambiente, divulgados pela Comisséo retro,
um grande percentual de planos estaduais e municipais ndo conseguiram
concretizar meios de aplicar o que determina a lei. Posteriormente, estipulou-se
prazo para desativacdo de todos os lixdes do pais até 2014, porém, mesmo depois
de expirado o prazo, os lixdes nao foram todos extintos. Segundo dados da Fiocruz
(2015) que analisou as estimativas do Ministério do Meio Ambiente (MMA), cerca de
59% dos municipios brasileiros ainda dispdem seus residuos em vazadouros a céu

aberto ou aterros controlados (lixdes com cobertura precaria).

Além da auséncia de estrutura técnica, os érgdos municipais questionam a auséncia
de recursos para cumprir o preconizado em legislacdes pertinentes, e alegam que

nao ha como criar metas que ndo possam ser cumpridas.

Nesse contexto, nos moldes epistemologicos do capitulo anterior, a efetivacdo de
agentes econdmico-tributarios que tragam concretude as politicas publicas
ambientais, podem permitir a utilizagcdo de recursos para contratacdo de mao-de-
obra qualificada e técnica que ajudem a Administracdo Publica a superar seus

obstaculos operacionais.

Considerar a criacdo de um sistema de tributos que tragam menos impacto ao
contribuinte, que sofre as graves oscilagbes econOmicas atuais, pode ser requisito
de progresso sustentavel. Nesse tom, o0s incentivos e beneficios fiscais contribuem
para a efetivacdo de projetos de empreendimento de reciclagem de residuos sélidos,
de novas tecnologias para o setor e estimulo as pesquisas cientificas que atenuam

as barreiras do desenvolvimento.

Além disso, a solucdo para os problemas dos residuos solidos precisa ser

encontrada ndo apenas na andlise econdémica das acgfes publicas, mas também na

431



Aspectos tributarios na defesa do meio ambiente: analise (...)

analise sociocultural para que exista eficaz redirecionamento no desenvolvimento de

politicas de conservacado dos recursos naturais.

Nesse sentido, a intervencdo estatal para fins ambientais de promover a gestao
adequada de residuos solidos, pode promover estimulos sustentaveis por meio de
rendncia de receitas que estimem o impacto orcamentario- financeiro e em
observancia ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Tais cuidados precisam
estar acompanhados de medidas de compensacédo, em periodo proprio, uma vez
que a Lei de Responsabilidade Fiscal aduz tais regramentos de controle da receita

publica no Brasil.

Destarte, com a aplicagdo do arcabouco legislativo vigente, €& possivel a
regularizacdo do manuseio dos residuos soélidos com o uso dos instrumentos
extrafiscais, que conciliem a sustentabilidade ambiental com um planejamento

financeiro formulado nos limites e prioridades das leis orgcamentarias.

Ampliar as hipoteses de incentivos fiscais e crediticios para acbes da iniciativa
privada que oferecam tratamento dos residuos solidos, permite a garantia do
conceito de responsabilidade compartilhada na protecdo ambiental preconizado na
Constituicao Federal e torna as administragées municipais mais capazes de cumprir

suas obrigacdes sanitarias e ecoldgicas.

Visualiza-se no Brasil, que muitos municipios embutem taxas no Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) para conseguir receita para a gestao dos residuos solidos.
Porém, esse tipo de cobranca nem sempre garante a cobertura total dos gastos
operacionais com a coleta, transporte, triagem e destinacdo dos residuos, menos

ainda para investimento em inovagao tecnoldgica.

J4 o tributo estadual denominado de ICMS (Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servi¢os), na sua modalidade “Ecoldgico”, pode ser considerado um
otimo exemplo de reparticdo orcamentaria que comporta um fim extrafiscal, eis que
parte dos recursos do referido imposto sado destinados aos municipio que investem
na criacdo de unidades de conservacdo, implementacdo de sistemas de aterro
sanitario, entre outras politicas publicas ambientais de notavel impacto no ambiente

local.
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Outra hipotese de aproveitamento tributario, com fins ambientais e plenamente
aplicaveis no ordenamento juridico atual, esta no aproveitamento de crédito
presumido com a deducéo do IPI (Imposto sobre produtos industrializados) devido
nas saidas do estabelecimento industrial de produtos que contenham géneros de

residuos soélidos.

As professoras Grupenmacher, Cavalcante, Ribeiro e Queiroz analisam que a
implementagdo de uma orientacdo ecoldgica nos tributos brasileiros sintoniza as
relagdes entre os Direitos Tributario, Financeiro e Ambiental, no momento em que o
Estado — ap0s ter sofrido as consequéncias dos impactos ambientais, decidiu atuar
em sua funcdo extrafiscal dos tributos e intervir no meio socioecondmico. Nessa
seara, para que 0s municipios tenham sustentabilidade financeira e possam aplicar
as exigéncias legais, € viavel a instituicdo das medidas fiscais ora destacadas para a

coleta e manejo dos residuos solidos urbanos.
4) CONSIDERAC@ES FINAIS

A degradacao ambiental gerada pelo desenvolvimento industrial desenfreado e pelo
uso inadequado dos recursos nhaturais trouxe impactos diretos e indiretos na vida em
sociedade. Os modelos econémicos majoritarios na maioria dos paises adotam uma
visdo antropocéntrica sendo colocado o ser humano como o elemento central e a

natureza a servigo exclusivo de suas necessidades.

Nesse aspecto, 0s prejuizos decorrentes do uso irracional dos recursos naturais
passaram a ser mais bem tratados pelo Poder Publico e, no Brasil, acompanhou-se
uma evolucédo legislativa que permitiu o uso dos tributos para proteger o meio

ambiente e garantir um desenvolvimento econdmico realmente sustentavel.

Assim, o presente trabalho procurou demonstrar como a Tributacdo Ambiental
apresenta-se como um mecanismo eficaz, principalmente em tempos de crise
econdmica, politica e socioambiental, vez que redireciona 0s recursos das espécies
tributarias em vez de aumentar a sobrecarga fiscal e aplica a Sustentabilidade nas

politicas publicas ambientais.

Dentro do contexto dos principais problemas urbanos e comunitarios atuais no
Brasil, a pesquisa abordou os conflitos que envolvem a disposi¢ao inadequada de

residuos solidos e os atuais desafios no cumprimento da Politica Nacional dos
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Residuos Sdélidos, sendo que a sustentabilidade financeira para implantar acdes
eficientes depende de monitoramento e criacdo de legislagdes pertinentes para a

coleta e manejo dos residuos sadlidos.

E importante ressaltar, ainda, que o uso do Direito Tributario tem na obtenc&o do
desenvolvimento sustentavel faz com que tal ciéncia cumpra um novo papel e,
dentro do contexto dos residuos sdlidos, pode ser mecanismo de estabilidade
socioambiental, assegurando os direitos e garantias expostos na Carta Magna.

Como ferramenta de consecucdo de politicas publicas que promovam a dignidade
da pessoa humana, a Tributagdo Ambiental traz a viabilidade de adocao de
isencdes, subsidios e incentivos fiscais em prol de atividades capazes de atender as
exigéncias da sociedade hodierna e de proteger o direito das geracdes futuras de

viverem num meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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