


Deveras, trata-se de uma obra coletiva respeitavel, cuja elevada seriedade
das investigacGes ora aduzidas merecem o justo reconhecimento de toda
comunidade juridica. Inicialmente, cumpre destacar que o eixo tematico do
livro em comento afigura-se relevante, atual e necessario, seja na esfera
brasileira, seja no @mbito mais amplo da sociedade internacional. Relevan-
te, porque nao ha como imaginar a construgao de um neoconstitucionalis-
mo, tedrico e pratico, sem um paradigma ético-juridico de cunho ecocéntri-
co, Unica condicdo de possibilidade para uma coexisténcia digna dos seres
vivos no terceiro milénio. Atual, pois, apds 32 (trinta e dois) anos de vigén-
cia da Carta Magna de 1988, o processo histérico de efetivacdo da tutela do
meio ambiente continua aberto e inconcluso, com inegaveis avangos nor-
mativos e institucionais que convivem, todavia, com riscos crescentes de
retrocesso, por forga da insensibilidade de autoridades publicas e da sanha
predatéria de grupos econémicos. Necessario, porquanto a crise sanitaria
do coronavirus, cuja origem se relaciona com agGes antrépicas irresponsa-
veis, exige o despertar de uma nova consciéncia ambiental e o redimensio-
namento da postura do ser humano em face da natureza. Noutro passo,
convém ressaltar a diversidade de contelidos aqui explorados, bem como
enfoque critico-interdisciplinar que perpassa e ilumina a presente coleta-
nea, propiciando, assim, uma leitura fecunda de ideias e, sobretudo, inspi-
radora de novas praticas sociais, politicas e juridicas.

Ricardo Mauricio Freire Soares
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Desafios geopolitico e ambiental na Amazoénia:

politicas puablicas para o Século XXI

Lidia Maria Ribas*
Antonio dos Santos >

Kezia Miranda 3

Introducao

Estudo que trata questdes ambientais e geopoliticas transversais a
regido da Amazonia no Brasil, especialmente com relacido aos desafios
contemporaneos.

Embora existam leis e normas juridicas gerais voltadas a protecao do
territorio e do Meio Ambiente regional, os conflitos na faixa de fronteira
revelam a necessidade de remodelamento das politicas putblicas que
vinham sendo administradas ao longo dos @ltimos 20 (vinte) anos.

Destarte, este trabalho analisa, em perspectiva histdrica, as iniciativas
do governo brasileiro para garantir mecanismos efetivos de defesa,
monitoramento de informacoes de seguranca nacional e prontas soluctes
aos litigios geopoliticos da atualidade. A problematica esta na efetividade
do enfrentamento dos desafios ambiental e geopolitico, num cenéario

complexo de ameacas e riscos na Amazonia.

! Doutora e Mestre em Direito do Estado pela PUC/SP. Professora permanente do Mestrado em Direitos Humanos
da UFMS. Membro da ABDT, da ADPMS, da ABDI e do CEDIS/UNL. E-mail: limaribas@uol.com.br

2 Mestrando em Seguranga Internacional e Defesa pela Escola Superior de Guerra (ESG). Analista de Geopolitica,
Seguranca e Defesa do Centro de Estudos Estratégicos da ESG. E-mail: czosantos@yahoo.com.br

3 Advogada com bacharelado em Direito pela Universidade Federal do Mato Grosso do Sul. Pesquisadora e autora de
artigos e livros voltados a Tributagao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel. E-mail: miranda.kezia@gmail.com
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A pesquisa busca demonstrar a parcial inaplicabilidade do
ordenamento juridico do direito ambiental na Amazdnia na medida em
que este se baseia em conceitos de outras realidades, de modo a
desconsiderar as comunidades amazo6nicas nativas e seu modo de vida
socioambiental.

A metodologia de pesquisa empregada foi bibliografica e documental,
a partir de revisdes de literatura geopolitica e ambiental, bem como quali-
quantitativa com a interpretacdo de dados estatisticos disponibilizados em
6rgdos oficiais que retrataram as diferentes realidades dos municipios
amazonicos.

O texto analisa os principais conflitos ambientais brasileiros no
ambito da Amazonia, desde o inicio dos anos 9o até a atualidade, com
analise de politicas publicas voltadas para a preservagdo ambiental e
manutencio da floresta para as geragdes futuras.

Busca-se contribuir para o estabelecimento de diretrizes e politicas
publicas ambientais, relativas as praticas de manejo comunitario dos
recursos naturais, nas areas de varzea e terra firme.

Por meio do estudo de iniciativas de manejo em andamento,
promissoras ou nao, foi possivel fornecer subsidios para o reconhecimento
destas experiéncias no dmbito das politicas ptblicas. Desta forma, espera-
se estar contribuindo para o estabelecimento de uma relacio menos
conflituosa entre as necessidades de desenvolvimento local e a
conservacao ambiental da regido.

A partir de quadro analitico sobre as politicas ptblica voltadas para a
Amazbnia, com especial aten¢ao ao comando do governo federal na figura
do presidente do Conselho Nacional da Amazdnia Legal, general Hamilton
Mourdo, sao observadas as politicas publicas para a regido, a partir das
matrizes de discursos de controle civil contra os crimes ambientais, sejam
estes discursos de natureza desenvolvimentista, de mercantilizacdo da
natureza, preservacionista ou socioambiental.

Com efeito, é demonstrado que a instituicdo publica do Exército

Brasileiro desempenha um papel de protagonismo na protecdo do meio
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ambiente, ao disciplinar normas e ao fiscalizar a sua devida execugao, com
escopo de incentivar boas préticas por todas as organizagdes civis e
militares.

Em um momento de pandemia e no qual a responsabilidade
socioambiental assume uma importancia cada vez maior no cenario
internacional, torna-se de extrema relevancia que as institui¢cées sejam
fieis a toda a legislagdo ambiental, quando da realizacdo de quaisquer
atividades ou elaboragéo de politicas ptablicas para a regido.

Deste modo, busca-se demonstrar que, em diferentes conjunturas
politicas, tais discursos exercem maior ou menor influéncia sobre as
politicas elaboradas para a regido, com consequéncias diretas sobre seus

ecossistemas e habitantes.

1 Geopolitica da amazonia

Geopolitica pode ser conceituada como o estudo da influéncia
exercida por fatores geograficos sobre o comportamento e a da capacidade
dos FEstados no ambito do sistema internacional, sobre as politicas
externas e sobre as relacdes mutuas de poder. Aspectos como localizacdo
geogréfica, tamanho, clima, recursos naturais, populagio e caracteristicas
topogréficas sdo consideradas como determinantes. A partir desses fatores
é desenvolvida a previsdo das potencialidades de desenvolvimento
politico-militar, econdmico e tecnolégico de um Estado, de sua posicao
internacional relativa e da prépria natureza de sua politica externa no que
diz respeito ao alcance e a protecdo dos interesses nacionais. A geopolitica
pode ser entendida como um método de anélise da identidade politica do
Estado e de sua capacidade de acdo. Essa jovem ciéncia é considerada
também um subcampo de pesquisa da geografia politica, 4rea de estudos
que visa compreender a relagio entre politica e geografia em determinado
espago fisico, tenha ele caréter local ou internacional.

Variaveis apontam para o desafio geopolitico da Amazonia, exigindo

do Brasil medidas e atitudes para neutraliza-lo ou, ainda, mitigé-lo. Nos
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cendrios tragados para o Brasil até 2035, estdo evidéncias de um 6bice

incontornavel, como se comprova na citagdo abaixo transcrita:

Finalmente, o cendrio internacional de seguranga provavelmente nos reserva
uma surpresa inevitavel: a tematica dos recursos naturais e energéticos deve
alcancar um lugar de destaque na agenda internacional nos préximos vinte
anos, com uma maior énfase para a seguranga alimentar, a hidrica e a
energética, basilares para o bom desempenho das atividades humanas. O
esgotamento de recursos nao renovaveis, como combustiveis fosseis e
minérios, pode ser um ponto de tensao particularmente problematico (UNEP,
2011). Além disso, o crescimento populacional e 0 aumento do consumo per
capita impdem fontes de pressao sobre a extragéo e o uso de recursos naturais
(Krausmann et al., 2009). (IPEA, 2017, p. 190).

Como se pode observar acima os cenarios tracados apontam para a
escassez de recursos naturais variados como motivo de provavel friccao
entre os Estados. Mas néo é s, abaixo trecho transcrito das cenas paz,
defesa e seguranca, onde os cenaristas sao categéricos em afirmar que a

Amazo6nia continuara a ser foco de tensao, envolvendo diversos atores.

A Amazonia deve continuar sendo um foco de tensio, envolvendo tanto atores
estatais (como os paises pelos quais se estende o territério amazonico) quanto
ndo estatais - como organizacdes nao governamentais (ONGs), comunidades
indigenas, empresas e membros da comunidade cientifica. Desafios como o
desmatamento e a reducdo da biodiversidade, atividades de biopirataria e
dificuldade de fiscalizacdo e controle dessa regido continuardo sendo
significativos, motivando iniciativas e parcerias internacionais, como o
Tratado de Cooperacao Amazonica (TCA) e sua subsequente operacionalizagdo
por meio da Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA).
(IPEA, 2017, p. 191).

Nos udltimos meses deste ano de 2020, em razido de um clima
extremamente seco, as queimadas e incéndios florestais assolaram dois
biomas brasileiros importantes: Amazonia e Pantanal. O Brasil ja vinha
sofrendo uma campanha, que segundo o governo brasileiro é injusta e
difamatoria, no tocante aos cuidados com o meio ambiente desenvolvidos

pelo pais por décadas. A narrativa de que o Brasil ndo preserva
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adequadamente a referida regido é antiga, envolve atores estatais e nao
governamentais, tem apoio de parte da midia, e de forma subliminar
atende a interesses geopoliticos e econdmicos, nem sempre justificaveis.
Autoridades brasileiras tém se manifestado nesse sentido, como por
exemplo, o general Augusto Heleno Ribeiro, Ministro-Chefe do Gabinete
de Seguranca Institucional (GSI) da Presidéncia da Republica. (UOL
NOTICIAS. Meio Ambiente 2020).

Em vinte e nove de setembro de 2020 ocorreu o primeiro debate
presidencial nos EUA, da campanha de 2020. Durante a sua fala, o ex- vice-
presidente americano, Joe Biden, e atual candidato pelo partido democrata
fez uma declaragao, que foi considerada por analistas como desastrosa e
ameagadora. Afirmou na ocasido que seriam destinados recursos ao
governo brasileiro para deter o desmatamento na Amazonia e que em caso
de insucesso no objetivo o Brasil sofreria serias san¢des economicas. (G1.
Mundo, 2020)

Descontados o0s excessos e avaliadas as fontes verifica-se a
confirmacdo de uma ameaca que foi prospectada por especialistas.
Materializada em diferentes épocas encontra-se revestida das
caracteristicas de ingeréncia ecolégica e ambiental sobre a soberania
brasileira. A partir daqui se trabalha com a premissa de que existe um
desafio geopolitico consideravel a ser enfrentado pelo Estado brasileiro,
buscando esclarecer a ontologia desse desafio e de modo simultaneo
oferecer subsidios para futuras medidas e decisdes governamentais, sem
a pretensao de esgotar o assunto, mas manté-lo em debate.

Inicialmente deve-se destacar a prioridade atribuida pela defesa da
Amazbénia. O cendrio internacional se mantém imprevisivel, exigindo
providéncias pragmaticas compativeis com a realidade. As relagdes entre
os Estados nacionais sdo descritas na Politica Nacional de Defesa conforme

se pode confirmar no texto abaixo:

As relagbes internacionais sao pautadas por complexo jogo de atores,
interesses e normas que estimulam ou limitam a capacidade de atuagao dos

Estados. Nesse contexto de multiplas influéncias e de interdependéncia, os
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paises buscam realizar seus interesses nacionais, podendo encorajar aliancas

ou gerar conflitos de variadas intensidades (PND, 2012 p. 16).

Assim fica demonstrada a relevincia da defesa para o Estado
brasileiro, em um cendrio repleto de ameagas e riscos e com uma
previsibilidade reduzida. O entorno estratégico do Brasil é descrito por
alguns autores como pacifico e livre de conflitos, no entanto alguns
antagonismos continuam presentes (Bolivia mediterranea) e algumas
questdes interestatais que podem se agravar e transbordar para além-
fronteiras como na crise institucional venezuelana; desse modo a PND

alerta no trecho transcrito abaixo para a relevancia do tema Amazonia:

Ap6s longo periodo livre de conflitos que tenham afetado diretamente o
territério e a soberania nacional, a percep¢ao das ameagas estd desvanecida
para muitos brasileiros. No entanto, é imprudente imaginar que um pais com
o potencial do Brasil ndo enfrente antagonismos ao perseguir seus legitimos
interesses. Um dos propésitos da Politica Nacional de Defesa é conscientizar
todos os segmentos da sociedade brasileira da importancia da defesa do Pais e

de que esta é um dever de todos os brasileiros (PND, 2012, p. 12).

A Amazo6nia se apresenta como prioridade nacional sob varios
enfoques o que destaca sua relevancia, desde 2012, como no texto da PND

abaixo:

7.6. Para contrapor-se as ameagas a Amazonia, é imprescindivel executar uma
série de agdes estratégicas voltadas para o fortalecimento da presenca militar,
a efetiva agdo do Estado no desenvolvimento sustentavel (social, econémico e
ambiental) e a ampliagdo da cooperacdo com os paises vizinhos, visando a

defesa das riquezas naturais (PND, 2012, p. 17).

Os conflitos interestatais diminuiram nessa quadra da conjuntura
mundial, mas surgiram novas ameacas, e os conflitos tradicionais foram
acrescidos de nuances diversas, gerando o que os estudiosos resolveram
nominar de modalidades de guerra hibrida e guerra assimétrica, além de
outras conceituagdes. Pode-se depreender que o conflito continua a

ameagar os Estados, como se pode verificar no exposto na PND:
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5.13. A persisténcia de ameacas a paz mundial requer a atualizagdo
permanente e o aparelhamento das nossas Forgas Armadas, com énfase no
apoio a ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento da industria nacional de
defesa. Visa-se, com isso, a reducio da dependéncia tecnoldgica e a superagéo

das restri¢des unilaterais de acesso a tecnologias sensiveis (PND, 2012, p. 15).

Considera-se aqui uma visdo centrada na figura do Estado pelo papel
relevante exercido por ator no sistema internacional a despeito de todas
as criticas cada vez mais frequentes na atualidade, em relacdo a extensao
dessa capacidade. A defesa e seu planejamento direcionam-se para
ameagas externas prioritariamente, considerando o ambiente doméstico
como subjacente. Avalia-se 0 ambiente internacional como anarquico, e
que cada Estado busca maximizar seu poder em relacio aos demais
Estados.

Essa realidade estd associada ao conflito, em razao do choque de
interesses estatais, onde nao existe uma autoridade soberana que
coordene os Estados. H4 também uma clara dissociacio em relacdo ao
ambiente doméstico onde o Estado detém o monopdlio da violéncia (uso
da forga), por ter sido legitimado pelos cidaddos para manter a ordem,
provendo a seguranga e minimizando o Estado da natureza. Dessa forma
considerando-se as varidveis acima mencionadas consolida-se a
pertinéncia e relevancia da defesa no trato das questdes amazonicas.

A Amazodnia representa um desafio geopolitico consideravel. O bioma
amazdnico que se estende por nove paises da regido possui dimensao fisica
de magnitude representativa e traz no seu bojo a complexidade de uma
regido ainda desconhecida. Essa regido representa quase dois quintos da
América do Sul, um quinto da agua doce da terra, uma das maiores bacias
hidrograficas do mundo, manancial de riquezas minerais e de
biodiversidade desconhecida ou nao quantificada. Esse potencial
amazodnico é destacado em varias obras, como se verifica na citacdo abaixo

transcrita:

Situada no centro-norte da América do Sul, recortando os territérios de Brasil,

Bolivia, Peru, Equador, Colombia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana
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Francesa (territ6rio ultramarino francés), a regiao amazonica ocupa em torno
de 7.800.000 km?, o que corresponde a 40% da area total da América do Sul.
Ostentando em seus dominios cerca de 30% das florestas tropicais e */3 do
estoque genético da Terra, o bioma amazonico destaca-se como a maior
reserva mundial de biodiversidade (QUEIROZ, 2011, p. 280).

Em contrapartida, a regido ¢ dotada de extensa faixa de fronteira,
baixa densidade demogréfica e apresenta desenvolvimento tardio em
relacdo aos nucleos desenvolvidos do pais. Essas vulnerabilidades
dificultam a gestdo estatal, ensejando por vezes intrusdes indesejadas.
Como se pode atestar pelo mapa abaixo a dimensao da regiao materializa

um enorme obstaculo a ser superado.

A Europa na Amazonia

Fonte: BOGONI (2015, p. 24)

Ao Brasil se impoe o desafio de desenvolver, preservar, integrar e
manter a soberania da Amazdnia brasileira. Deve ainda liderar todas essas
tarefas no conjunto dos paises amazonicos, motivado por sua estatura
estratégica, preferencialmente no ambito do férum multilateral da
Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA). A referida

instituicdo materializa a personalidade juridica decorrente da associa¢do
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dos paises que assinaram por iniciativa brasileira o Tratado de Cooperacao
Amazobnica (1978).

O alinhamento dos objetivos estratégicos dos paises amaz6nicos no
ambito da OTCA possibilitaria a defesa dos interesses comuns em bloco,
favorecendo as solucdes concertadas regionalmente, e obstaculizando a
ingeréncia externa de outros atores estatais ou ndo governamentais.
Permitiria ainda significativa troca de experiéncias diante da magnitude
da problematica amazonica.

A expansdo da infraestrutura viaria da regido deverd estar centrada
nos eixos dos principais rios e afluentes da bacia hidrografica de modo a
integrar o Brasil com os paises vizinhos, dentro da filosofia da Iniciativa
para Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana (ITRSA)*. Nao
menos importante é a infraestrutura de energia que vai possibilitar o
processo de industrializacdo da regido e que ja devera ser implementada
com base nas energias limpas de modo a estar sintonizada com os
principios do desenvolvimento sustentéavel.

Uma dificuldade observada na implantacao de politicas ptblicas na
regido é a sobreposicdo de d6rgdos publicos que executam as mesmas
tarefas nos niveis municipal, estadual e federal de forma néao
complementar e afetando a eficiéncia do aparato estatal na regido. Com a
reativagdo do Conselho Nacional da Amazdnia Legal espera-se que a
centralizacdo das politicas putblicas para a regido favoreca uma maior
eficacia, em especial as de combate aos ilicitos ambientais.

No centro de intiimeras dificuldades urge ao governo buscar um
minimo de consenso nas atividades estatais que permita o ponto de
partida para um plano estratégico que contemple todas as variaveis do
problema, e de sinergia nas capacidades de todos os atores envolvidos,

inclusive os ndo governamentais.

4 A IIRSA, é um programa conjunto dos governos dos 12 paises da América do Sul que visa a promover a integracao
sul-americana por meio da integracdo fisica desses paises, com a modernizagao da infraestrutura de transporte,
energia e telecomunicagdes, mediante agdes conjuntas. Pretende-se, assim, estimular a integracéo politica, econdmica
e sociocultural da América do Sul.
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As fronteiras muito porosas desafiam o Brasil e seus vizinhos para o
objetivo de realizar a integracdo tdo necessaria e combater os ilicitos
transfonteirigos, que nao respeitam limites e exigem a cooperagéo policial
na repressdo e com a atividade de inteligéncia no viés preventivo. As
Forgas Armadas tém um histérico de pioneirismo na Amazdnia, sendo a
parcela mais visivel do Estado na regido, o que é reconhecido pela
populacdo local. Em especial o Exército, com sua engenharia
desempenhou papel relevante no processo inicial de ocupagao, integracéo
e vivificagdo das faixas de fronteiras como se pode comprovar no video.
(EXERCITO BRASILEIRO, 2020)

A OTCA é o féorum adequado e possivel para que se arquitetassem
politicas conjuntas dos paises amazdnicos para o continuado estudo do
zoneamento ecol6gico, de modo a acompanhar as mudancas em curso e
aperfeicoar os dados existentes do bioma que ainda sio incipientes, em
razdo da dimensao espacial da regido e de seu conjunto de biomas inclusos.

O tratado, em linhas gerais, tinha como objeto promover a
cooperacdo entre os Estados da regido para protegio ambiental e melhor
gestao de recursos, se antecipando a qualquer iniciativa alienigena. Assim
como pode ser observado em seu artigo primeiro:

As Partes Contratantes convém em realizar esforcos e agodes
conjuntas a fim de promover o desenvolvimento harménico de seus
respectivos territdrios amazdnicos, de modo a que essas a¢des conjuntas
produzam resultados equitativos e mutuamente proveitosos, assim como
para a preservacdo do meio ambiente e a conservacao e utilizagao racional
dos recursos naturais desses territorios (TRATADO DE COOPERACAO
AMAZONICA, 1978).

A ativacdo do Conselho Nacional da Amazbdnia Legal favorece
também o redesenho institucional da agao estatal na regiao, contribuindo
para uma centralizacio desejavel e harmonizagdo das tarefas nos diversos
niveis de governo. Assim serdo otimizados os recursos disponiveis,
mensuradas os objetivos estipulados e ampliada a eficicia da preservagdo

ambiental e outras tarefas singulares na Amazoénia.
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O paradigma do desenvolvimento sustentavel na Amazdnia passa
pela exploragdao econémica consciente da regido de modo que a floresta
deva permanecer de pé. Assim os arranjos produtivos locais que
privilegiem as vocagdes econOmicas regionais devem estar alinhados ao
planejamento estratégico regional ja referenciado.

A valorizacao da producao extrativista das populagoes locais deve se
dar com uso de tecnologia apropriada e apoio técnico e contdbil na
constituicdo dos arranjos produtivos locais, de modo a se apropriar a
vocagdo nativa local. Associadamente deve-se buscar a escala da producéo,
agregar valor aos produtos, ampliar a produtividade, ensejando sucesso
econdmico que favorega a reducdo das desigualdades sociais e a insercao
desse segmento produtivo nos mercados nacional e internacional.

Devem ainda estar sincronizados com a tematica da economia verde
de modo a permitir a penetracdo dos produtos obtidos no mercado
internacional sem se sujeitar as barreiras nao alfandegérias impostas pelas
potencias centrais e o “mundo desenvolvido”.

A busca da produtividade deve considerar sempre o paradigma da
ndo expansao das areas desmatadas e a recuperacio das areas degradadas,
de modo a blindar o produtor de possiveis san¢des e desenvolver uma
cultura de preservacdo ambiental. No caso da agricultura e pecuéria a
premissa é de que se privilegie a criacdo intensiva do gado, de modo a ndo
ampliar as areas de pasto e buscar melhores técnicas agricolas, com uso
de sementes especiais e rotatividade de culturas, visando o aumento da
produtividade e a protecdo do meio ambiente.

O setor agropecuario depende da regulagdo fundiaria para que o
crédito rural e a assisténcia técnica possam estar disponiveis ao produtor.
Também sera reduzida a violéncia no campo por se reduzirem as
possibilidades da agdo de grileiros com a legalizacdo dos titulos dos
proprietarios e reducdo das terras devolutas.

O destino desta regido, tnica e peculiar no mundo, esta totalmente
imbricado com as questdes de Seguranca e Defesa, envolvendo os paises

vizinhos por meio do Tratado de Cooperagdo Amazonica (1978), além de
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se relacionar com o territério ultramarino francés da Guiana. A defesa
dessa regidao exige constante vigilancia e se apresenta como enorme
desafio aos planejadores da Pan-Amazonia no século XXI. No entanto a
variavel chave com vistas a encaminhar solucdes para esse complexo
problema passa necessariamente pela exploraciao econdmica sustentavel

dessa parcela significativa do territério nacional e dos paises vizinhos.
2 Politicas publicas ambientais para a Amazonia

Com vias a aprofundar a temadtica proposta inicialmente, é preciso
ressaltar que a histéria da Amazonia envolve desde os primérdios da
chegada dos primeiros europeus a Amazonia até os conflituosos dias
atuais. Sdo séculos de conquistas, lutas, perdas, danos e olhares de cobica
do mundo sobre a riqueza, exuberancia e biodiversidade da regido até
chegar aos moldes alinhavados na Constituicdo Federal brasileira de 1988.

A Constituicao Federal de 1988, nesta teméatica do Desenvolvimento
Sustentavel, trouxe em seu artigo 225 (caput) o que deve ser encarado
como o principal norteador do Meio Ambiente, uma vez que demonstra
um aparato de direitos, com a obrigacdo de que tanto o Estado quanto a
Sociedade tém garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Na Carta Magna brasileira, o0 Meio Ambiente veio como bem de uso
comum e que deve ser preservado e mantido para as presentes e futuras
geragdes. Além disso, ficaram consignados os biomas que compdem o

Patrimoénio Nacional ambiental, senao veja-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geragoes.

(...)

§ 4° - A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua
utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a
preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
(BRASIL, 2020)
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Com as definicdes das responsabilidades constitucionalmente
definidas e com relagdo aos territérios mais sensiveis para gestao
ambiental no Brasil, notou-se que, em 1992, foi criado o Ministério do Meio
Ambiente para tomar providéncias quanto a0 monitoramento das causas
ecologicas.

O Ministério do Meio Ambiente, desde entdo, é responsavel pelas
politicas nacionais ambientais e de recursos hidricos; politicas de protecao,
conservacdo e uso sustentavel de ecossistemas, biodiversidade e florestas;
propor estratégias para melhorar a qualidade ambiental e uso sustentavel
dos recursos naturais, bem como medidas econdmicas e sociais; Politicas
de integragdo ambiental e produtiva; politicas e planos ambientais da
Amazobnia Legal e zoneamento econdmico ecologico.

Atualmente, o Ministério do Meio Ambiente no Brasil se vé composto
por cinco secretarias: Secretaria de Mudangas Climaticas e Florestas,
Secretaria de Biodiversidade, Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade
Ambiental, Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Secretaria de Descrigao Institucional e Cidadania Ambiental.

Ainda que as normas constitucionais sejam relativamente recentes,
importa asseverar que o processo de fomento de politicas pablicas para o
desenvolvimento da regido amazdnica comegou, ainda no governo de
Getdlio Vargas, com a criagdo da Superintendéncia para a Valorizacao
Econdémica da Amazonia (SPVEA), que posteriormente passaria a se
chamar Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam).
(CARVALHO, 2001, p. 31)

Das agoes iniciadas no governo de Vargas, o principal projeto foi a
construgdo da rodovia Belém-Brasilia, concluida em 1960 no governo
Juscelino Kubitschek. A rodovia Belém-Brasilia, as rodovias Cuiaba-Porto,
Velho-Manaus e Brasilia-Cuiab4-Santarém tornaram-se as grandes vias de
ligacdo entre a regido Centro-Oeste e a Amazo0nia, criando um sistema
multimodal (rodovia-hidrovia) de significado estratégico para o Brasil. No
entanto, por ndo terem sido propriamente vinculadas a projetos mais

efetivos de colonizacdo, deram inicio a um processo migratério que
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conduziu a regido cerca de 175.000 migrantes e permitiu a fixagdo dessa
populacao de forma desordenada e espontanea. (CARVALHO, 2001, p. 35)

Para proteger o bioma amazonico, o Exército Brasileiro trabalha com
seus Orgéos de Direcao Setorial do Exército (ODS) que desenvolvem
atividades ou empreendimento passiveis de causarem danos ou
degradagoes ambientais, para elaborar seus respectivos Planos Basicos de
Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro (PBGAEB) e os remeter ao
Estado-Maior do Exército (EME) para avaliacdo e consolidacdo de alguma
demanda. (EXERCITO BRASILEIRO, 2019)

No que se refere a execucio de projetos voltados para a Amazonia,
analisou-se que esta é feita de forma descentralizada, sendo que cada
orgdo cuida do gerenciamento da gestdio em suas dreas de
responsabilidade. Além disso, em sua estrutura organizacional decorrente,
concebeu-se uma vinculagdo técnica entre o SGAEB, o Conselho Nacional
do Meio Ambiente e a Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos
Internacionais do Ministério da Defesa. (EXERCITO BRASILEIRO, 2019)

Sobre a atuagdo deste importante braco das Forgas Armadas, importa
destacar que, em 18 de julho de 2003, 0 Boletim do Exército n® 29 publicou
a Portaria n°® 050-EME, do dia 11 do mesmo més, aprovando a Orientacdo
para a Elaboragdo dos Planos Béasicos de Gestdo Ambiental. Assim, esse
documento teve a finalidade de oferecer subsidios aos ODS para a
elaboragao dos respectivos planos. (EXERCITO BRASILEIRO, 2019)

Por outro lado, para viabilizar os objetivos previstos na Diretriz
Estratégica de Gestao Ambiental é fundamental a participagdo do Sistema
de Ensino do Exército e do Comando de Operacoes Terrestres (COTER).
No Sistema de Ensino, Departamento de Ensino e Cultura do Exército
(DECEx) deveria ser incluido, nos curriculos escolares, disciplina ou
assunto sobre Educagao Ambiental, com adocio de propostas pedagogicas,
voltadas para a protegdo do meio ambiente e a conservacdo dos recursos
naturais. (EXERCITO BRASILEIRO, 2019)

E cedico que os planejamentos estratégicos de cada atividade na

regido amazonica devem conter: objetivos a atingir, a¢oes a realizar, metas
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a serem desempenhadas, prazos, prioridades para a consecucao das metas,
indicadores de desempenho, cronograma de atividades, recursos
necessarios, responsabilidades, atribuicoes, gerentes, parceiros e outras
informacdes julgadas necessérias.

Conforme ja defendido anteriormente “A AmazoOnia exige solucdo de
variados problemas em todos os campos do poder e serad o planejamento
estratégico institucional que vai permitir a coordenacdo entre todas as
politicas publicas proporcionando a sinergia suficiente para romper a
inércia do imobilismo naquela regiao”. (DOS SANTOS; RIBAS, 2020, p.
634)

Outra importante acdo do Exército Brasileiro na Amazonia diz
respeito aos campos de abrangéncia das a¢des de Gestdo Ambiental, como
por exemplo, educagido ambiental, a legislacio ambiental, o licenciamento
ambiental, o planejamento e o controle das atividades desenvolvidas, os
estudos e os projetos que se fizerem necessarios as operagdes e as
atividades militares, as obras e os servicos de engenharia, as atividades
industriais, laboratoriais, logisticas, de satide e a ciéncia e tecnologia.
(EXERCITO BRASILEIRO, 2019)

Nota-se que o Exército Brasileiro vem se destacando na protegdo a
regido Amazonica quando dos resultados das agdes promovidas pelo
Departamento de Engenharia e Construcdo (DEC) que supervisionam as
acoes basicas e de consultoria técnica para as questdes ambientais do
Exército, a fim de se buscar a otimizacdo das agdes ambientais.

Destarte, o Exército Brasileiro ainda fica encarregado de elaborar
normas afins, que considerariam o transporte, 0 armazenamento, a coleta,
o tratamento, a destinacgdo final, a eliminagdo de expurgos e residuos,
quando necessario, bem como todas as medidas passiveis de evitar danos
ou degradacdo ao meio ambiente, que estivessem nas suas esferas de
competéncia.

No entanto, devido a particularidade da regido amazonica, as ac¢oes
nacionais encontram obstaculos. Se o tamanho do territério e a

infraestrutura logistica instavel ndo forem suficientes, parte da floresta
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sera de dificil acesso, o que também existe em unidades de conservagao
indigenas. O artigo 231 da Constituicdo Federal garante que os indios

mantenham sua organizacao social, habitos culturais e fundiarios, veja-se:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6
podem ser efetivadas com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da

lavra, na forma da lei.

Nesse ultimo caso, sdo transformadas em reservas as terras
tradicionalmente habitadas pelos indios, com o usufruto do solo
exclusivamente deles. Em caso de interesse pela exploragdo de recursos
hidricos, minerais e energéticos das regides por parte do poder publico, as
comunidades indigenas tém que ser ouvidas e sdo beneficiarias dos lucros
advindos daquela atividade. (PAIVA, 2005)

Destarte, a terra indigena ainda é inalienavel e inutilizdvel. Somente
em um determinado periodo e sob certas circunstancias, com a aprovacao
da Assembleia Nacional, a residéncia desses residentes pode ser realocada.
Este é um risco claro para os residentes ou para a soberania nacional. Em
estados como Roraima - estado este no qual os indigenas ocupam mais da
metade das terras disponiveis, as tensdes aumentam a medida que diminui
a possibilidade de aquisicdo e uso de propriedades agricolas. (PAIVA,

2005)
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Considerando esses detalhes, a questdo indigena apresenta um
agravante, pois trata-se de um tema fundamentalmente associado a
questdo da soberania nacional, haja vista que é dificil a fiscalizacdo das
reservas, devido aos direitos constitucionais que os indigenas tém sobre
elas. Nao é rara a presenca de organismos internacionais nessas terras sem
que haja um controle eficiente do Estado brasileiro sobre as atividades 1a
desenvolvidas. (PAIVA, 2005)

Qualifica a politica de distribuicio de terras indigenas como inviavel
e "um dos maiores equivocos de nossa histéria”, realcando sua
vulnerabilidade estratégica, reflexo do estabelecimento de reservas onde a
presenca do Estado é restringida por determinacéo legal.

Em termos da base cultural dos amazonenses, incluindo aqui a
diversidade dos povos indigenas, as caracteristicas préprias na regiao
amazonica, cuja sociedade multicultural exige politicas publicas que
contemplem tal complexidade, inclusive na atividade jurisdicional, em
busca de solugdes para superar o modelo tradicional, com mecanismos
adequados até para a solucdo de conflitos, considerando a importancia de
grupos pequenos, mas com funcdes de instituigdes fundamentais
descentralizadas, que se expressam como institutos relevantes para a
democracia pluralista, ja pesquisados e oferecidos em outra oportunidade
(ALBUQUERQUE; DOS SANTOS; RIBAS, p. 10-12)

J& para o bom funcionamento de todos os sistemas de
monitoramento do Exército Brasileiro, analisou-se que todos os
programas possuem contato e compartilhamento de dados com 6rgéos
ambientais nas esferas federal, estadual e municipal, para orientagdo das
agoes e solugao dos problemas atinentes a defesa do territério amazonico.

Para melhor concretizar a vigilancia e acdes continuas em favor do
desenvolvimento sustentavel da Amazonia foi criado o Conselho Nacional
da Amazodnia Legal (Decreto n° 10.239, de 11.02.20), sob a presidéncia do
general Hamilton Mourdo, Vice-Presidente do Brasil (CONSELHO
NACIONAL DA AMAZONIA LEGAL). O Conselho estd estruturado em

articulagdo com os ministérios e com outros érgaos da federagao.
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As forcas armadas e os 6rgaos ambientais envolvidos no combate aos
ilicitos ambientais, com foco na protecdo, preservagao e desenvolvimento
da Amazbnia, apresentaram resultados significativos obtidos pela
Operagao Verde Brasil: apreensdo de 5.053,93 m3 de madeira, 8.050 t de
manganés; 100.000 ha embargados; 1.900 inspecdes realizadas; 52
veiculos, 458 motores, armas, motosserras e outros materiais, 6.943 1 de
combustivel, 190 embarcagbes; 1.640 patrulhas (naval, terrestre e aérea);
2.000 focos de incéndio combatidos; 383 apoios logisticos e de seguranca;
5.489 abordagens a embarcacdes (com 595 notificagdes); 16 pessoas
detidas e R$ 1,4 bilhao em multas (11.05 a 18.09.20 - 4 meses). Foi criado
especificamente um aplicativo, desenvolvido pelo Exército - Guardies da
Amazénia - para denunciar crimes ambientais de desmatamento,
queimadas e garimpo ilegal na Amazo6nia, com mddulo restrito para os
6rgaos de fiscalizagdo. (Operagdo Verde Brasil)

Neste tom e com escopo de protecao da regido amazodnica, nota-se
que as politicas nacionais de defesa e meio ambiente enfrentam a
dificuldade de entrada de atores estatais na area de fiscalizacdo. Longas
distancias, infraestrutura instavel e restrigdes territoriais, especialmente
aquelas relacionadas a éareas indigenas protegidas, também se tornaram
obstaculos para o Estado superar e abrem brechas entre as a¢des de atores
externos e grupos criminosos, principalmente envolvidos com drogas. Ou
seja, trafico de drogas, trafico de armas e exploragdo ilegal de recursos
minerais e vegetais.

O combate a esses comportamentos requer vitalidade dos atores
ligados ao pais para compensar os efeitos causados sobre o entorno
geografico da propria floresta. Dado o alto grau de incerteza, essas
questdes ndo devem ser organizadas de maneira impermeavel e supra
setorial, mas integrada. E preciso também analisar a utilizacio dos
mecanismos e recursos atualmente disponiveis pelo poder publico, como

o sistema de transmissao de radio e televisaio mantidos pela Radiobras.
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3 Breve analise do constitucionalismo ambiental

Mesmo apo6s a revolugdo industrial dos séculos XVIII e XIX, nao se
falava em esgotamento ou perecimento dos recursos naturais. O cenario
internacional se voltou as questdes ambientais somente ap6s o término da
Segunda Guerra Mundial, com um novo conceito de cooperacio entre as
nacdes e com convencdes que consolidaram grandes metas de
Desenvolvimento Econdémico e Social. (MILARE, 2009, p- 1187)

Em meados do século XX, o Meio Ambiente passou a assumir
particular relevancia no constitucionalismo mundial, colocando-se como
tema emergente e em nivel global. Os paises passaram a estabelecer
instrumentos normativos que pudessem mitigar os danos causados pela
contaminagdo da agua, do ar, pela extingao de espécies inteiras de animais,
pelos desmatamentos, pela produgido desenfreada de residuos sélidos e
pela desertificacdo de milhdes de hectares de terra.

O marco da tutela ambiental internacional se deu com a Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em 5 e 16 de junho de
1972, em FEstocolmo, na Suécia. Neste evento, compareceram
representantes de 113 paises, entre eles o Brasil e organizacdes ndo-
governamentais. A Conferéncia de Estocolmo trouxe a necessidade de um
critério e de principios comuns que oferecessem ao mundo inspiragio e
guia para melhorar o meio ambiente. Dos principios gerais e neste

contexto, destaca-se o de nimero 24 da Declaracdo de Estocolmo de 1972:

Principio 24. Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com
espirito e cooperacdo e em pé de igualdade das questdes internacionais
relativas a protecio e melhoramento do meio ambiente. E indispensavel
cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente os efeitos
prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer esfera, possam ter
para o meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por
outros meios apropriados, respeitados a soberania e os interesses de todos 0s

estados. (ONU, 1972, p.11)

Com esta premissa, houve uma ratificagdo dos critérios de consenso

da comunidade internacional e das normas que deveriam ser definidas em
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nivel de protecdo ambiental. Observa-se que embora este principio
comente a respeito de uma responsabilidade compartilhada, tornava-se
indispensavel a consideragdo dos sistemas de valores prevalecentes em
cada pais, e, as formas de se aplicar algumas normas que, embora validas
para os paises mais desenvolvidos, possam ser inadequadas e de alto custo
social para paises em desenvolvimento, tais como os paises da América
Latina.

Na Conferéncia de Estocolmo de 1972, os paises passaram a assumir
posicionamentos diametralmente opostos: os pessimistas que anunciavam
0 apocalipse ambiental e os que previam abundancia. Nesta tendéncia de
reestabelecer regimes democraticos e prioridades constitucionais, as
nacgdes iniciaram um processo de promulgacio de novos textos
constitucionais que traziam a emergéncia dos paradigmas ambientais que
passaram a ser tutelados pelo direito constitucional. (SACHS, 2002, p.50)

Destarte, 0 Meio Ambiente passou a estar presente de forma assidua
na agenda internacional, com vias a assumir relevante espago no plano
constitucional, sobretudo devido as preocupagdes relativas ao
Desenvolvimento Sustentéavel.

Posteriormente, inspirada no contexto mundial do movimento
ecoldgico e protecao ambiental, nasce, em 1988, a Constituicao Federal da
Reptblica  Federativa  Brasileira que inovou ao  afirmar
constitucionalmente o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Sobre a mudanga de compreensédo do ser humano em relagdo

a natureza e as consagragoes legais ambientalistas, tem-se que:

Antes senhor absoluto dos recursos ambientais, 0 homem passou a ver o meio
ambiente como essencial a propria espécie humana, e ndo mais um bem
meramente econdmico a ser explorado até a extingdo. Tais sentimentos
determinaram a inclusdo do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como valor fundamental na Constituicdo de 1988. (TEIXEIRA,
2006, p. 62)

A partir dos anos 9o, a populacio mundial aumentou

exponencialmente e o planeta passou a sentir mais diretamente as
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consequéncias da destruicdo da natureza como derretimento das calotas
de gelo nos polos terrestres, a poluicio do ar e do mar, o aquecimento
global, a redugdo da biodiversidade, as explosdes nucleares. Além desses
impactos negativos, nota-se que, hodiernamente, também estdo se
extinguindo os recursos energéticos ndo renovaveis, tais como petréleo,
carvao e gas natural - recursos estes acumulados ao longo de milhoes de
anos e simplesmente consumidos em poucos anos. (FERRAJOLI, 2020, p.
26)

As catastrofes ambientais sofridas nos ultimos anos, nesta
conjuntura, sdo a maior prova de que a prépria habitabilidade de nosso
planeta corre em risco. Ora, diante do cendrio descortinado, por mais que
as Constituicdes contemporaneas estejam se adaptando aos impactos do
desenvolvimento desregulado e dos efeitos da sociedade do consumo, o
plano ecolégico precisa de uma remodelagem qualificada de suas politicas
publicas de maneira eficaz e emergencial.

O Desenvolvimento Sustentavel, com todas as questdes ora
alinhavadas, surge como pauta imprescindivel na agenda politica e
econdmica mundial e, em especial, apresenta-se como assunto obrigatério
a ser disciplinado nos textos constitucionais, com objetivo de assegurar os
bens naturais para as préximas geragdes e o cumprir dos tratados

internacionais.

Consideracgoes finais

Verifica-se que as medidas estatais em sua maioria se direcionam ao
setor produtivo, disciplinando as atividades produtivas e harmonizando os
conflitos de interesses. As acdes de seguranca e defesa das forcas armadas
devem ser desenvolvidas simultaneamente de forma a dissuadir potencias
agressoes.

A realizacdo de operacdes conduzidas pelo Ministério da Defesa como
a Operacéo Brasil Verde, na qual os protagonistas sdo os 6rgaos publicos

envolvidos com a preservacao ambiental, apoiados logisticamente e por
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agoes de inteligéncia das forcas armadas, amplia o alcance da repressao
aos ilicitos ambientais, ensejando uma diminuicdo relevante dos mesmos.

Dada a complexidade do bioma regional e seu caréter intersetorial, a
Amazonia é sempre uma discussdo interdisciplinar, ndo apenas ambiental.
Nota-se, portanto, que principalmente os ministérios da Defesa e do Meio
Ambiente e as estruturas a eles ligadas se relacionam com a regido de
forma descentralizada, amparados por uma coalizdo de forcas e por uma
ampliacdo do niimero de atores envolvidos no processo.

E notério que a organizacio estrutural dos érgaos de monitoramento
em formato de rede permitiria uma maior presenca da Administracao
Publica na regido - justamente o objetivo principal da acdo, o que tornaria
necessaria uma colaboracao mais ampla entre os ministérios abordados.

Sobre a responsabilidade compartilhada de protecao ambiental, bem
como para observar a responsabilidade por cumprir as normas
ambientais, este trabalho concluiu que as Forcas Armadas em muito
contribuem para a convivéncia harmoniosa do ser humano com o meio
ambiente.

Portanto, a elaboragdo de diretrizes e programas do Exército
Brasileiro, permitiu o preenchimento de lacunas das Policias Militares
Terrestre, Rodovidria e Ambiental, que nem sempre possuem a
qualificacdo adequada para assumir o passivo ambiental de décadas de
comportamentos desidiosos com o Meio Ambiente naquele local.

Diante do exposto, com a responsabilidade constitucional de protecao
da regido amazodnica, o presente trabalho perscrutou as politicas publicas
de preservacdo deste territério, dando énfase ao trabalho efetivo
conduzido pelo Exército Brasileiro, em articulagdo com outros atores, € aos

resultados positivos que alcancardo as geracoes futuras.
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