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RESUMO

Objetivo: A pesquisa tem como objetivo analisar como os principios do
desenvolvimento sustentavel e da justica social podem fortalecer a efetivacao dos
direitos fundamentais na execucado penal brasileira, examinando o impacto das
desigualdades estruturais sobre esses direitos e os caminhos institucionais para sua
reducao.

Metodologia: Utiliza-se do método dedutivo, de natureza qualitativa e exploratéria,
com adocdo de técnica de pesquisa bibliografica e documental, com base na
Constituicao Federal de 1988, na Lei de Execucao Penal, na Agenda 2030 da ONU e
em relatorios institucionais do CNJ, DEPEN e INFOPEN.

Resultados: Aponta-se que a auséncia de politicas publicas integradas e o foco
punitivo da politica criminal agravam a crise penitenciaria, perpetuando um ciclo de
exclusao e reincidéncia, e que a incorporacdao dos principios do desenvolvimento
sustentavel, sobretudo do ODS 10, possibilita repensar o carcere como espaco de
garantia de direitos.

Contribuigao: A pesquisa busca contribuir para politicas prisionais voltadas a reducao
das desigualdades e a implementacéo de ac¢des de inclusdo, educacao, saude e
trabalho, em conformidade com os fundamentos constitucionais da dignidade humana
e da sustentabilidade.

Palavras-chave: Execucdo penal; Justica social; Desenvolvimento sustentavel,
Direitos fundamentais; Desigualdades estruturais.

ABSTRACT

Objective: The research aims to examine how the principles of sustainable
development and social justice can strengthen the enforcement of fundamental rights
in the Brazilian penal execution system, addressing the impact of structural inequalities
on these rights and the institutional pathways for their reduction.

Methodology: A deductive method is used, of a qualitative and exploratory nature,
with adoption of a bibliographical and documentary research technique, based on the
1988 Federal Constitution, the Penal Execution Law, the United Nations 2030 Agenda,
and institutional reports from CNJ, DEPEN, and INFOPEN

Results: It is pointed out that the lack of integrated public policies and the punitive
focus of criminal policy aggravate the penitentiary crisis, perpetuating a cycle of
exclusion and recidivism, and that incorporating the principles of sustainable
development, particularly SDG 10, makes it possible to rethink the prison as a space
for guaranteeing rights.

Contribution: The research seeks to contribute to prison policies aimed at reducing
inequalities and implementing actions in inclusion, education, health, and work, in line
with the constitutional foundations of human dignity and sustainability.
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1 INTRODUCAO

O sistema de execucéao penal brasileiro reflete as desigualdades estruturais
que marcam a formacado social do pais: a populagado carceraria € composta,
majoritariamente, por pessoas negras, pobres e com baixa escolaridade, o que
evidencia o carater seletivo e excludente da justica penal e a distancia entre o texto
constitucional, que consagra a dignidade humana e a igualdade como fundamentos
da Republica, e o cotidiano dos estabelecimentos prisionais, marcados por violagdes
sistematicas de direitos e pela negacao de oportunidades de reintegracao social.
Nesse contexto, surge a necessidade de repensar o papel do Estado e da politica
criminal a partir de uma perspectiva que integre os principios do desenvolvimento
sustentavel e da justica social, reconhecendo, a luz da Agenda 2030 da ONU, que o
carcere também é um espaco de disputa por cidadania, dignidade e sustentabilidade
social, e ndo apenas um local de punigao.

O problema central do estudo é compreender de que modo os principios do
desenvolvimento sustentavel e da justica social podem contribuir para a efetivacao
dos direitos fundamentais na execugdo penal brasileira, considerando as
desigualdades historicas e estruturais do sistema prisional. O objetivo geral consiste
em analisar como tais principios podem fortalecer a protecdo dos direitos
fundamentais no contexto da execugéo penal e, ao mesmo tempo, contribuir para a
reducdo das desigualdades que atingem de forma desproporcional grupos
socialmente vulneraveis, por meio dos seguintes objetivos especificos: (1) analisar
como as desigualdades estruturais sociais, raciais, econédmicas e educacionais
impactam a efetividade dos direitos fundamentais no carcere brasileiro; (2) examinar
as inter-relagcées entre justica social, sustentabilidade e execugédo penal a luz da
Constituicao Federal, da Lei de Execucao Penal e da Agenda 2030; (3) avaliar as
possibilidades de implementacdo de politicas publicas que articulem direitos
fundamentais e desenvolvimento sustentavel na esfera prisional; e (4) propor
caminhos teéricos e institucionais para a redugdo das desigualdades no sistema

prisional.
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A justificativa do trabalho repousa na constatacdo de que o debate juridico
acerca dos direitos fundamentais ainda se concentra predominantemente na
dimensao formal da protecdo, sem avancar plenamente para as dimensbes da
inclusdo social e da cidadania; a incorporagao dos principios do desenvolvimento
sustentavel e da justica social, a partir da Agenda 2030, oferece a oportunidade de
repensar o carcere como espaco de garantia de direitos e de reintegracao social,
articulando democracia, cidadania e politicas publicas para além de visbes puramente
punitivistas. A metodologia adotada é de carater documental e exploratorio, com
método dedutivo e base bibliografica, analisando fontes normativas, Constituicao
Federal de 1988, Lei de Execucao Penal (Lei n® 7.210/1984) e Agenda 2030 da ONU,
decisdes dos tribunais superiores, relatérios institucionais (CNJ, INFOPEN) e literatura
académica nacional e internacional sobre direitos fundamentais, justica social e
politicas publicas prisionais.

Entre os resultados esperados, pretende-se demonstrar que o
desenvolvimento sustentavel, especialmente em sua dimenséao social, constitui eixo
relevante para o fortalecimento dos direitos fundamentais na execucdo penal,
contribuindo para a redugao das desigualdades estruturais e para o fortalecimento da
justica social, de modo que os principios da dignidade humana e da justica social
sejam compreendidos como fundamentos da politica criminal e penitenciaria,
orientando diretrizes tedricas e institucionais em consonancia com a Constituicao
Federal, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a realidade prisional

brasileira.

2 DESIGUALDADES E DIREITOS FUNDAMENTAIS NA EXECUGAO PENAL
BRASILEIRA
2.1 DIGNIDADE HUMANA, CIDADANIA E SELETIVIDADE PENAL

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, conhecida como
“Constituicao Cidada”, consagrou a dignidade da pessoa humana como um de seus
principios estruturantes, ndo havendo, para Bonavides (2001), principio mais valioso
para sintetizar a Constituicdo. Os direitos humanos resultam de um longo processo
histérico de lutas politicas e sociais: no século XVII, os direitos civis e politicos; no

XIX, os sociais; mais recentemente, os direitos de solidariedade, como o direito ao
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meio ambiente, a paz e ao desenvolvimento, ndo sao “dados”, mas conquistas
histéricas de reconhecimento progressivo (BOBBIO, 2004), compreendidos como um
conjunto aberto, dindmico e historico de valores e normas que expressam O
reconhecimento da dignidade da pessoa humana.

A positivagao da dignidade humana como principio juridico universal surgiu
apos as atrocidades da Segunda Guerra Mundial, levando a Organizacéao das Nagdes
Unidas a promulgar, em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
ratificada pelo Brasil no mesmo ano, cujo artigo 1° estabeleceu um marco ético
universal ao dispor que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade
e direitos”. Inspirada por esses valores, a Constituicdo de 1988 incorporou a dignidade
da pessoa humana como fundamento do Estado Democratico de Direito, fazendo da
pessoa o fim e ndo o meio da acao estatal (MIRANDA, 2013), de modo que o Estado
passa a ser compreendido como instrumento a servigo das pessoas, e hao o contrario
(SARMENTO, 2016).

Ao lado da dignidade, a cidadania constitui outro pilar essencial do Estado
brasileiro (art. 1°, incisos Il e lll, CF), pressupondo igualdade perante a lei, participacao
politica e acesso a condigdes socioeconbmicas basicas, sem as quais a dignidade
nao se concretiza. Hannah Arendt, conforme Lafer (2001), entende a cidadania e a
liberdade publica como condi¢des que possibilitam a igualdade e a construgcao de uma
sociedade organizada; no mesmo sentido, Correia Junior (2011, p. 75) associa
cidadania e humanismo, pois “agbes humanistas constroem a cidadania, pois
viabilizam a realizac¢ao plena da dignidade dentro de uma convivéncia social baseada
na solidariedade e na promocgéo da vida”. O exercicio da cidadania representa, assim,
uma luta constante contra a exclusio, a miséria e a violéncia: para Comparato (2010),
os direitos humanos precisam ser continuamente reafirmados, pois sua efetividade
depende da mobilizacdo social e do engajamento politico, e ndo apenas do
reconhecimento juridico, o maior desafio, como lembra Bobbio (1992), ndo é
fundamenta-los, mas garanti-los, transformando-os em realidade concreta.

Contudo, é precisamente na execucao penal que o distanciamento entre o
direito formal e a realidade social se torna mais evidente: o sistema penal brasileiro,
embora se apresente como igualitario, funciona de forma seletiva, atingindo de modo
desproporcional determinados grupos sociais, seletividade, repressividade e
estigmatizacao sao caracteristicas estruturais dos sistemas penais contemporaneos,

especialmente o brasileiro (BATISTA, 2007), refletindo opressdes estruturais de cunho
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racista, sexista e hierarquizado. De acordo com o Relatério “10 anos de audiéncias de
custddia” da Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul, o fator racial ainda exerce
impacto significativo nas prisdes em flagrante em Campo Grande/MS (NUCRIM,
2025): entre 4.941 pessoas conduzidas a audiéncias de custddia entre 01/01/2024 e
30/06/2025, cerca de 3.160 se declararam pretos ou pardos (64%), grupo que também
apresenta mais dificuldade para obter liberdade proviséria e € mais frequentemente
vitima de agressdes (21% dos relatos de violéncia policial, ante 18% entre brancos);
apenas 45% conseguem liberdade proviséria ou relaxamento da priséo, 59,3% atuam
no mercado informal, 72% n&o concluiram o ensino médio, e mais de 75% dos casos
referem-se a furto ou infracbes da Lei de Drogas (NUCRIM, 2025), dados que
evidenciam a prisdo em flagrante como instrumento de reproducao das desigualdades
estruturais, atingindo sobretudo jovens negros, pobres e de baixa escolaridade, e
denunciando a seletividade do sistema penal.

A desigualdade, entretanto, ndo se limita ao aspecto econémico: manifesta-
se também na falta de acesso a direitos basicos e servigcos publicos, no tratamento
discriminatério por parte de agentes estatais e na negacao das diferencas identitarias,
atingindo nao apenas os pobres, mas também negros, indigenas, mulheres,
homossexuais, pessoas com deficiéncia e, de forma particularmente intensa, as
pessoas privadas de liberdade. Essa realidade expde a distancia entre o que prevé o
ordenamento juridico e o que se concretiza na execugao penal: como aponta
Sarmento (2016, p.59), “subsistem nas nossas relagbes sociais tragcos fortemente
hierarquicos, que se manifestam na assimetria entre as pessoas para o acesso aos
direitos e submissdo aos deveres impostos pela ordem juridica’, e, de modo
convergente, Lafer (2001), com base em Arendt, observa que a crise contemporanea
nao pode ser resolvida apenas pela normatividade formal, pois os direitos humanos
nao derivam do pertencimento a um Estado, mas da condigéo de ser humano. O valor
da pessoa deve, portanto, preceder e orientar o ordenamento juridico: ndo havera
cidadania plena enquanto os direitos humanos permanecerem apenas no plano
formal, sistematicamente violados no cotidiano das prisdes brasileiras, de modo que
o fortalecimento dos principios que promovem a igualdade e a dignidade da pessoa
humana constitui o fundamento transformador necessario para a construcao de uma

execucao penal efetivamente humana e democratica.

2.2 DESIGUALDADES ESTRUTURAIS E VIOLAGOES DE DIREITOS NO CARCERE
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Zaffaroni (2001) evidencia que o sistema penal opera segundo uma légica de
seletividade estrutural, direcionando sua forga punitiva de forma desproporcional
contra grupos socialmente vulneraveis, em contexto de profunda desigualdade
socioeconémica no qual a criminalizacao da pobreza é menos resultado de escolhas
individuais e mais consequéncia de uma estrutura econémica e politica excludente.
Nessa linha, Baratta (2002, p. 165) ressalta que as maiores chances de integrar a
chamada “populagéo criminosa” concentram-se nos estratos sociais mais baixos, e
que as caracteristicas usualmente apontadas pela criminologia positivista como
causas da criminalidade sao, na realidade, marcadores sociais que definem quem
sera rotulado como criminoso em uma sociedade desigual. Monteiro e Cardoso (2013)
reforcam esse entendimento ao afirmarem que o aumento da populagdo carceraria
brasileira decorre menos de uma politica eficaz de combate ao crime e mais de uma
politica de repressao e criminalizacdo da pobreza, que utiliza o carcere como
verdadeiro “aspirador social”’; de modo semelhante, Wacquant (2008) demonstra que
a expansao do encarceramento em massa esta diretamente associada a nova gestao
da miséria urbana, em que a prisao substitui as politicas sociais de inclusao.

A seletividade também se expressa na atuacdo policial, primeiro filtro do
sistema penal: Andrade (2003) conceitua essa dinamica como a criminalidade “da rua”
e “da pobreza”, consolidando a identificacdo entre violéncia, periculosidade e pobreza
e construindo uma imagem social do criminoso, geralmente jovem, negro e pobre,
amplificada pela midia. Os dados empiricos confirmam esse quadro: de acordo com
o Sistema Nacional de Informagdes Penais (SISDEPEN), no primeiro semestre de
2025 havia 702.192 pessoas presas em celas fisicas no Brasil (SENAPPEN, 2025),
mantendo o pais em 3° lugar no ranking mundial de populacao prisional, atras apenas
dos Estados Unidos e da China (ICPR, 2025).

No contexto do Mato Grosso do Sul, os desafios se intensificam: o estado
apresenta 17.478 pessoas presas para uma capacidade de 8.632 vagas, taxa de
ocupacao de 202% (SENAPPEN, 2025). O Relatério de Inspecao em Unidades de
Privacdo de Liberdade do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura
(BRASIL, 2025) confirma que a superlotagao é acompanhada por graves deficiéncias
estruturais, déficit particularmente critico no regime fechado (10.604 pessoas para
6.591 vagas) e no semiaberto (2.095 para 1.068), quadro no qual pretos e pardos
representam a maioria absoluta dos presos, cerca de 10.472 pessoas, evidenciando
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a sobre-representacéo racial e o carater estrutural do racismo no sistema prisional sul-
mato-grossense.

Goffman (1974, p. 24) define as prisbes como instituicdes totais, nas quais
ocorre a “morte do eu”: a perda da autonomia e da identidade pessoal do individuo,
experiéncia intensificada por celas insalubres, falta de agua potavel, esgoto a céu
aberto e auséncia de acompanhamento médico e psicoldgico. As violagdes assumem
formas ainda mais graves em grupos especificos: as mulheres encarceradas
enfrentam auséncia de infraestrutura adequada e separacgéo forcada dos filhos; as
pessoas indigenas sofrem com a falta de intérpretes e pericia antropoldgica; os
estrangeiros sao privados de assisténcia consular e juridica minima. Essas condi¢des
configuram, ainda, ambiente propicio a proliferacdo de fac¢des criminosas, ja que o
6cio e a desumanizacgéo das relagdes carcerarias favorecem sua consolidacao (DIAS,
2011).

Como resultado, o sistema prisional brasileiro, além de ineficaz em sua funcao
ressocializadora (arts. 4° e 61, VII, da LEP), mostra-se onerosamente ineficiente:
Andrade (2003) destaca a contradi¢ao entre o alto custo da manutencao das prisdes
e sua inutilidade social, evidenciando que a seletividade penal e o déficit estrutural
transformam o carcere em um espaco de exclusdo e degradacdo da dignidade
humana.

Dessa forma, as desigualdades estruturais e as violagdes no carcere ndo sao
falhas pontuais do sistema, mas reflexos de um modelo de justica seletivo, excludente
e racializado, que reproduz, no interior das prisbes, as mesmas hierarquias que

marcam a sociedade brasileira.

2.3 EXECUGAO PENAL COMO RESPONSABILIDADE ESTATAL E DESAFIO
DEMOCRATICO

O Estado tem o direito de exercer a pena imposta nos limites da sentenca
condenatoéria, cuja forma mais severa é a privacao da liberdade, restricao radical de
um direito fundamental (BAUMAN, 1999). Contudo, a custédia estatal nao retira do
individuo sua condicdo de sujeito de direitos: mesmo em reclusdo, os apenados
continuam titulares de direitos fundamentais que devem ser respeitados e garantidos,

premissa reforcada pelas Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento de
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Reclusos (ONU, 1995), segundo as quais o carcere nao deve agravar o sofrimento
inerente a privacao de liberdade.

Essa diretriz converge com a Lei de Execucao Penal (Lei n® 7.210/1984), que
estabelece, ja em seu artigo primeiro, que a pena deve visar a reintegra¢ao social do
condenado (BRASIL, 1984), elencando direitos e garantias destinados a evitar
excessos que comprometam a dignidade da pessoa humana das pessoas privadas
de liberdade.

Apesar desse arcabouco juridico, a realidade prisional brasileira revela um
profundo descompasso entre norma e pratica: as garantias legais permanecem, em
grande parte, como promessas formais, distancia que nao decorre de falhas pontuais,
mas expressa crise estrutural e sistémica. O ideal ressocializador se choca com a
superlotacéo, as condi¢des insalubres e a caréncia de estrutura fisica € humana das
prisdes brasileiras (NUCCI, 2007), de modo que, como ressalta Mirabete (2004), as
pessoas privadas de liberdade acabam sofrendo uma pena suplementar, nao prevista
na sentenca, decorrente diretamente da ineficiéncia estatal.

A persisténcia desse quadro levou o Supremo Tribunal Federal a reconhecer,
em 2015, a existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional
brasileiro, inspirado na jurisprudéncia da Corte Constitucional Colombiana, que em
1998 utilizou o mesmo conceito para descrever o colapso das prisées do pais (ROSA,;
CARMO, 2019), constatando a violagdo massiva e sistematica de direitos
fundamentais decorrente da omissao do poder publico. No julgamento da ADPF 347,
o STF afirmou que a precariedade das prisdes inviabiliza o cumprimento dos objetivos
constitucionais da pena, determinando a cooperagao entre os poderes e a sociedade
civil e instando o Estado a implementar medidas estruturais voltadas a efetividade dos
direitos previstos na LEP (STF, 2023).

Apesar dessas determinagdes, o Estado brasileiro permanece atrelado a uma
politica penal punitivista e seletiva, que enxerga a prisdo como resposta quase
exclusiva ao crime (KELNER, 2018), perpetuando a superlotacdo e produzindo um
ciclo vicioso em que a prisao, em vez de prevenir a reincidéncia, a reforca. Essa crise
estrutural desafia a prépria legitimidade do Estado: um regime que tolera a violagao
sistematica da dignidade humana em suas instituicbes de custddia compromete o
pacto civilizatério que sustenta o Estado Democratico de Direito. Pensar a execugao
penal como dimensao da justica social e da sustentabilidade humana significa,

portanto, reconhecer que a efetivagao dos direitos das pessoas privadas de liberdade
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€ condicao para a consolidacdo de uma democracia substantiva, capaz de reduzir

desigualdades e promover o bem comum.

3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E JUSTICA SOCIAL COMO
PARAMETROS PARA O CARCERE

3.1 DIMENSAO SOCIAL DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A AGENDA
2030

Em setembro de 2015, durante a Cupula das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, os Estados-membros aprovaram o plano de acgéo
“Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,
estabelecendo 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas
destinadas a promover um futuro equitativo e ambientalmente responsavel até 2030,
abrangendo temas como erradicagdo da pobreza e da fome, saude, saneamento
basico, energia acessivel, crescimento econbémico, consumo responsavel, acao
climatica, justica e paz, compromisso de “ndo deixar ninguém para tras” e de “alcancar
os mais marginalizados” (ONU, 2015). A Agenda buscou, assim, consolidar a
compreensao do desenvolvimento sustentavel a partir do equilibrio entre as trés
dimensbdes fundamentais a saber: ambiental, social e econdmica (TREVISAM;
ROCHA, 2023), havendo hoje consenso de que ele requer a integracao entre protecao
ambiental, desenvolvimento social e crescimento econémico, demandando “esforgos
concentrados para a construgéo inclusiva, sustentavel e resiliente de um futuro para
o planeta” (SUXBERGER, 2016, p.1).

Conforme Sachs (2017), os ODS devem orientar o desenvolvimento global
até meados do século XXI, ja que o crescimento econdmico ndo pode ser considerado
um fim em si mesmo, mas um meio de promover bem-estar social e ambiental, “o
crescimento econdmico nao pode sensatamente ser considerado um fim em si
mesmo” (SEN, 2000, p. 29). Na dimensao econbémica, € necessario equilibrio que
permita o crescimento de longo prazo comprometido com a vida humana e a
preservacao ambiental (SACHS, 2009); na ambiental, exige-se compromisso com
atividades que promovam o bem-estar humano respeitando os limites ecolégicos, pois
‘o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado se vincula diretamente a

dignidade da pessoa humana, por abrigar a prépria vida” (FERREIRA; RIBEIRO,
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2018, p. 63); e, na social, implica promover qualidade de vida, reconhecer diferencas
e reduzir as desigualdades que marginalizam determinados grupos (HENRIQUE;
GOMES, 2018).

A consolidacdo de uma agenda global voltada ao desenvolvimento
sustentavel pressupde, necessariamente, o enfrentamento das desigualdades
estruturais que impedem a plena realizagao dos direitos humanos: o principio de “néao
deixar ninguém para tras” implica reconhecer que o progresso sustentavel somente &
possivel se alcangado de forma inclusiva, assegurando oportunidades equitativas aos
grupos historicamente marginalizados (ONU, 2015). Nesse contexto, o
desenvolvimento sustentavel deixa de ser apenas meta econédmica ou ambiental e se
converte em projeto civilizatério, cuja dimensao social exige politicas publicas capazes
de promover justica social, equidade e incluséo, a erradicacao da pobreza, o combate
a discriminagao e a garantia de acesso a educacéo, a saude e a justica figuram entre
os pilares que sustentam a dignidade humana e a coeséao social (SEN, 2000; SACHS,
2017).

Contudo, a realidade brasileira ainda revela profundas assimetrias sociais,
das quais o sistema prisional é retrato fiel. Como assinala Wacquant (2001), a
expansao punitiva e o encarceramento em massa constituem respostas estatais a
problemas sociais nao resolvidos, atingindo desproporcionalmente os segmentos
mais pobres e racializados da populagéo, o perfil de seletividade ja examinado no
capitulo anterior. As pessoas privadas de liberdade figuram, portanto, entre aquelas
efetivamente “deixadas para tras”, o que demanda ler a execugéo penal a luz do ODS
10, reconhecendo que o encarceramento em massa reproduz e aprofunda as
injusticas socioecondmicas (ARRUDA, 2016).

A auséncia de politicas publicas eficazes e o colapso estrutural do sistema
prisional brasileiro reforcam esse ciclo de excluséo: individuos pertencentes a grupos
discriminados enfrentam maior risco de criminalizacdo e encarceramento (IPEA,
2025), evidenciando o paradoxo de uma sociedade que clama por puni¢cdes mais
severas ao mesmo tempo em que ignora as causas sociais da criminalidade
(ARRUDA, 2016). Diante desse quadro, €& preciso articular intervengdes que
ultrapassem os limites punitivos do sistema de justica criminal e promovam o
desenvolvimento humano integral, em consonancia com os principios da Agenda 2030
de inclusao social, justica e dignidade para todos, inclusive para aqueles privados de

liberdade, em busca de justica social.
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3.2 JUSTIGCA SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS PRISIONAIS

O debate acerca do desenvolvimento humano sustentavel trouxe novas
perspectivas para a compreensao da justica social e dos direitos humanos. Ao se
tornar pauta global, a Agenda 2030 impulsionou os Estados a repensarem suas
estratégias de enfrentamento das desigualdades estruturais: como afirmam Gomes e
Ferreira (2018), o desenvolvimento sustentavel deve promover um equilibrio entre as
dimensbes ambiental, social, econbémica e ética, e, para Freitas (2016), a
sustentabilidade exige que a preservacdo ambiental caminhe ao lado da promocéao
social e da justa distribuicdo da renda, de modo que o progresso econémico perde
seu sentido se nao for orientado pela realizagdo dos direitos humanos. Diante das
barreiras que afastam grupos vulnerabilizados das mesmas oportunidades de
desenvolvimento, torna-se indispensavel a atuacado estatal por meio de politicas
publicas capazes de promover a inclusdo, o que a proépria Constituicdo Federal ja
determina em seu artigo 170 (FERRAZ JUNIOR, 1989). A concepcao de justica social,
segundo Sen (2000), ultrapassa a mera igualdade formal de direitos, envolvendo a
efetiva remocgéao das desigualdades que impedem uma vida digna; para Sandel (2013),
uma sociedade justa € aquela em que os cidadados participam ativamente da
deliberagcao sobre o bem comum, compartilhando valores éticos que sustentam uma
comunidade solidaria.

No sistema prisional brasileiro, contudo, evidencia-se a distancia entre esse
ideal e a realidade concreta. A omissdo do poder publico em garantir condi¢cbes
minimas de dignidade e o desinteresse da sociedade em discutir o tema revelam um
processo de invisibilizagdo que Foucault (2014, p. 225) descreve como exclusao
simbdlica: a prisdo torna-se o espaco destinado aos indesejaveis, reforcando as
fronteiras entre o “cidadao” e o “delinquente”. A sociedade tende a compreender o
carcere nao como espaco de reabilitacdo, mas como instrumento de contencéo,
percepcao que, segundo Salla e Lourengco (2014), evita reconhecer a
corresponsabilidade social na reintegracéo do preso, postura amplificada pela midia,
cuja propagacao de esteredtipos sobre o “criminoso” intensifica o preconceito e
inviabiliza a reintegracao social (GONZALEZ, 2016).

Ainda que a reintegracao plena nao seja alcangada, o Estado tem o dever de

garantir condi¢gdes dignas de cumprimento de pena: para Baratta (2007), a privagao
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de liberdade ndao pode se converter em privacdo de direitos fundamentais,
entendimento reforcado pelo artigo 38 do Cdodigo Penal (BRASIL, 1940) e pela LEP
(BRASIL, 1984), mas a insuficiéncia de estrutura fisica € humana compromete o
carater ressocializador das assisténcias nela previstas, convertendo o ideal de “local
de ressocializacao” em espaco de neutralizagdo do individuo (ANDRADE, 2012, p.
317).

A distancia entre as normas legais e a realidade penitenciaria evidencia,
assim, o fracasso do Estado em cumprir os objetivos constitucionais de justi¢a social
e dighidade humana: apesar do compromisso global de “nao deixar ninguém para tras”
(ONU, 2015), determinados grupos permanecem sistematicamente abandonados.
Sob a ética da dignidade humana, fundamento essencial do Estado Constitucional
(HABERLE, 2003), é urgente a formulacdo de politicas publicas prisionais
sustentaveis, capazes de integrar a dimensao social da Agenda 2030 ao cotidiano das
instituicbes penais (GOMES; FERREIRA, 2018), conjugando o “sustentavel” com o
“‘indispensavel a vida digna” por meio de politicas pautadas no ODS 10, que trata da
reducao das desigualdades, passo essencial para a construgdo de uma sociedade

mais justa, inclusiva e verdadeiramente comprometida com os direitos fundamentais.
3.3 REDUCAO DE DESIGUALDADES COMO EIXO DE EFETIVACAO DE DIREITOS

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 10 da Agenda 2030 propde
reduzir as desigualdades entre paises e dentro deles, com metas que vao do
crescimento da renda das populagbes mais pobres e da eliminacdo de praticas
discriminatérias ao fortalecimento da representacao politica e econdmica dos paises
em desenvolvimento (ONU, 2015), reconhecendo que a desigualdade nao se resume
a dimensao econOmica, mas se manifesta também nas esferas politica, cultural e
social. O item 10.2 enfatiza a necessidade de empoderar e promover a inclusdo social,
econdmica e politica de todos, pressupondo investimentos em educacgao, saude,
cultura e lazer; ja o item 10.3 propde a eliminacao de leis e praticas discriminatérias,
promovendo a igualdade de oportunidades e politicas inclusivas que reduzam
desigualdades de classe, género, racga, idade ou deficiéncia.

Historicamente, a reducdo da pobreza foi tratada sob otica estritamente
econdmica, segundo a qual o crescimento do PIB garantiria automaticamente a

melhoria das condigdes de vida. Os ODS, contudo, consolidam uma visdo
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multidimensional, incorporando fatores politicos e sociais, acesso a saude, a
educacado e a participacdo cidada, de modo que a desigualdade passou a ser
encarada como fenémeno inaceitavel e seu combate, objetivo prioritario da
comunidade internacional (FERREIRA, 2013). Como observa Sen (2010), o
crescimento econdmico, embora relevante, nao assegura por si s6 o efetivo gozo dos
direitos fundamentais, devendo ser acompanhado de condi¢cdes habilitadoras como
educacao basica, saude e liberdade politica.

A erradicagao da pobreza depende, portanto, diretamente da reducao das
desigualdades econdOmicas e sociais, uma das grandes pautas do século XXI
(CORTINA, 2020). A desigualdade gera perda de autonomia e de autoconfianga,
restringindo a liberdade e a cidadania dos individuos, além de comprometer a inclusao
politica e social. Evidencia-se, aqui, a interdependéncia dos direitos humanos: a falta
de recursos econémicos limita a participacao politica e, inversamente, a exclusao
politica impede que os grupos vulneraveis influenciem politicas voltadas as suas
préprias necessidades, de modo que a desigualdade corréi o ideal democratico e
impede o desenvolvimento sustentavel.

Para que o desenvolvimento seja efetivamente inclusivo, o Estado deve
garantir politicas publicas que reconhegam a dignidade de todos, assegurando
protecao social, saude e educagao de qualidade, emprego digno, energia acessivel e
um ambiente seguro. A reducéo das desigualdades constitui, assim, eixo estruturante
para a efetivacao dos direitos humanos e sociais, pois transforma a igualdade formal
em igualdade material e, ainda que os desafios de implementagdo e mensuracao
dessas metas sejam expressivos, 0 compromisso continuo com a pesquisa, o
monitoramento e a inovacgao institucional € essencial para que os principios do

desenvolvimento sustentavel se traduzam em praticas concretas e transformadoras.

4 CAMINHOS PARA A SUSTENTABILIDADE DOS DIREITOS NA EXECUGCAO
PENAL
4.1 OBSTACULOS INSTITUCIONAIS E NORMATIVOS A EQUIDADE NO CARCERE

O Estado, embora exerca papel fundamental na promogao do

desenvolvimento humano sustentavel, também atua historicamente como agente
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produtor de desigualdades e de mecanismos de dominagao social (DAVIS, 2016). No
carcere, essa logica se intensifica: a privacao de liberdade soma-se a perda de
identidade e de autonomia pessoal, a “morte do eu” que caracteriza as instituicées
totais, na definicdo de Goffman (2015, p. 24) ja examinada, agravada por condi¢des
estruturais que comprometem o minimo existencial das pessoas presas: falta de
espaco adequado, superlotacao, caréncia de higiene e precariedade no atendimento
a saude e a alimentacgao. Trata-se da mesma gestao da miséria (WACQUANT, 2007)
e do mesmo poder concentrado de exclusao social (ZAFFARONI, 2010) ja discutidos,
pelos quais o0 encarcerado passa a ser identificado como um “outro perigoso”
(KELNER, 2018, p. 189), revelando a distancia entre a realidade prisional e o ideal de
dignidade humana.

O principal entrave institucional a efetivacédo de direitos no carcere é o déficit
de vagas, que gera superlotacdo e compromete o bem-estar fisico e mental dos
detentos, aumentando a incidéncia de doencas e inviabilizando padrées minimos de
higiene e salubridade (MACHADO; GUIMARAES, 2014); a precariedade dos servicos
de saude agrava esse quadro, tornando o ambiente prisional propicio a disseminagao
de enfermidades, tanto pela auséncia de profissionais especializados quanto pela
burocracia que condiciona o atendimento médico a autorizagao judicial ou a regulagéo
do SUS (DOURADO; ALVES, 2019).

Outro fator relevante € o acesso limitado a atividades de educacéo e trabalho:
previstos pela legislacdo penal como instrumentos de reeducacédo e reintegragao
social, permanecem inacessiveis para grande parte da populagéao prisional, ja que a
baixa escolaridade entre os apenados reduz suas perspectivas de insergcdo no
mercado de trabalho (OLIVEIRA, 2020). A esse quadro soma-se o racismo estrutural,
a populacgao carceraria brasileira € majoritariamente composta por pessoas negras e
pardas, e o sistema de justica criminal atua como mecanismo de controle social que
incide de forma desproporcional sobre comunidades racializadas (TELLES, 2020) e
os desafios especificos enfrentados pelas mulheres privadas de liberdade, agravados
pela auséncia de politicas e normas penitenciarias adequadas as suas necessidades:
Darian (2023, p. 5060) destaca que essa lacuna compromete a reintegracao social,
“dificultando o acesso a emprego, moradia e o restabelecimento de vinculos
familiares”, reflexo de um modelo prisional concebido sob pardmetros masculinos que
ignora as especificidades femininas, sobretudo quanto a maternidade e a saude

reprodutiva.
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Em situacdes de crise, a resposta estatal tem sido predominantemente
estrutural, construgcdo de novas unidades ou ampliacdo de vagas, sem enfrentar as
causas profundas do problema (MACHADO, 2015). A auséncia de investimentos na
manutencao das estruturas existentes mantém o sistema em colapso, contribuindo
para o fortalecimento de organizagdes criminosas, enquanto a resposta legislativa
costuma seguir o clamor punitivista da opinido publica. No campo normativo, a
legislacao penal também contribui para o encarceramento em massa: dados da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN, 2025) revelam que, em junho
de 2025, cerca de 211 mil pessoas privadas de liberdade estavam condenadas ou
aguardavam julgamento por delitos relacionados ao trafico de drogas, ja que a Lei n°
11.343/2006, embora promulgada para distinguir usuarios e traficantes, acabou por
produzir efeito contrario: a subjetividade dos critérios legais permite ampla margem de
interpretacdo aos julgadores, resultando na aplicacdo desproporcional de penas
privativas de liberdade sobre jovens negros e pobres.

A consequéncia desse quadro € a manutencao de um ciclo de exclusao que
ultrapassa os muros das prisées: a maioria dos egressos deixa o sistema penal sem
perspectivas de reintegracdo e sem acesso a politicas publicas efetivas de apoio
(BOCALETI; OLIVEIRA, 2017), de modo que os obstaculos institucionais e normativos
do carcere brasileiro perpetuam as desigualdades sociais e raciais, inviabilizando o
alcance da equidade e a concretizacao do ideal de dignidade humana que deveria

orientar o sistema de justica penal.

4.2 POSSIBILIDADES DE INTEGRAGCAO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS E
SUSTENTABILIDADE

A efetivagéo dos direitos fundamentais constitui condigdo essencial para a
transformacao social e o fortalecimento da democracia. Ainda assim, a realidade da
execucao penal brasileira revela mecanismos institucionais que perpetuam a
exclusao: como observa Zaffaroni (2010), o sistema penal tende a cristalizar
assimetrias estruturais, reafirmando a marginalizacado de grupos vulneraveis, o que
evidencia que a promocao dos direitos funamentais e da sustentabilidade social
depende da superacgao dessas desigualdades no contexto prisional.

O artigo 1° da Constituicao Federal consagra a dignidade da pessoa humana

como um dos pilares do Estado Democratico de Direito, orientando a atuacao estatal

m Revista Juridica Unicuritiba.

Vol.4, n.89 | p.96 — 121 | outubro — dezembro 2026.
Esta M@E&ciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.
T~ s <~ _.,]




Submetido em: 15/02/2026
Aprovado em: 23/09/2026

Avaliagdo: Double Blind Reviewe
ISSN: 2316-753X

a promogao de uma existéncia digna para todos, pressuposto para qualquer projeto
de desenvolvimento que se pretenda sustentavel. Nessa perspectiva, o
desenvolvimento sustentavel deixa de ser meta de crescimento econémico ou de
preservacao ambiental, para se converter em projeto civilizatorio voltado a justica
social, a equidade e a inclusdo, em harmonia com a interdependéncia que a
Constituicao estabelece entre direitos fundamentais, ordem social e ordem econémica
(COELHO, 2011). A Constituicao de 1988 reflete, assim, uma matriz multidimensional
de sustentabilidade ambiental, social, econémica, juridica e ética, consagrando a
participacdo popular como expressado concreta da cidadania e elemento essencial
para o fortalecimento das instituicdes (CARVALHO; AQUINO, 2017).

O reconhecimento da sustentabilidade como direito fundamental representa
marco na consolidacdo de politicas publicas inclusivas e na concretizagcdo dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na Agenda 2030 (SANTOS,
2021), vinculando o Estado a ac¢des integradas voltadas a erradicacao da pobreza e
a reducao das desigualdades. Os direitos fundamentais constituem, nesse sentido,
instrumentos de promog¢ao das condi¢gbes coletivas de vida e de protegcdo da
dignidade, alinhados aos objetivos delineados pela ONU com a criacdo dos ODS,
dentre os quais se destaca o ODS 10, cuja meta 10.3 guarda estreita correspondéncia
com os principios constitucionais da igualdade e da dignidade, facilitando a articulagcao
de politicas voltadas a oportunidades equitativas e a reducao das disparidades
socioeconémicas.

Sen (2000) destaca que a liberdade é condigdo essencial para a
responsabilidade e para o desenvolvimento humano; em uma sociedade marcada
pela privacdo de capacidades basicas, como ocorre no sistema prisional, os ODS
convocam o Estado brasileiro a alinhar suas politicas aos principios constitucionais de
promocao da dignidade e da igualdade. O sistema prisional deve, assim, deixar de
exercer mera fungdo punitiva, passando a atuar como espaco de reabilitacdo e
reintegracao social, contribuindo para a efetivacao dos direitos fundamentais e para o

fortalecimento da sustentabilidade social.

4.3 PERSPECTIVAS PARA POLITICAS PRISIONAIS INCLUSIVAS E CIDADANIA
POS-PENA
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A tematica do ODS 10 revela-se de grande relevancia no contexto brasileiro,
considerando que o pais figura entre os mais desiguais do mundo: os 10% mais ricos
concentram 56,8% de toda a renda nacional, representando a 182 pior distribuicao de
renda entre 177 paises (IPEA, 2024), disparidade que se reflete também no sistema
penal. A ineficacia das politicas de ressocializacdo constitui problema histérico,
agravado por fatores estruturais, como a superlotacdo, e culturais, como a
estigmatizacado social dos egressos, de modo que o endurecimento penal e o
encarceramento massivo, em vez de reduzir a criminalidade, ampliam as violagdes de
direitos humanos e incidem sobre um perfil seletivo e vulneravel da populacéo,
enquanto o Estado prioriza respostas emergenciais, como a ampliacao de vagas, em
detrimento das causas estruturais da reincidéncia.

Conforme destaca Foucault (1987, p. 86), as penas recaem com maior rigor
sobre as “ilegalidades de bens”, relacionadas aos delitos patrimoniais, enquanto as
“ilegalidades de direitos”, tipicas das classes abastadas, recebem tratamento mais
brando; o sistema penal brasileiro concentra-se, assim, majoritariamente sobre
individuos pobres, negros e de baixa escolaridade, frequentemente condenados por
crimes nao violentos. Wacquant (2001, p. 7) caracteriza as prisdes brasileiras como
verdadeiros “campos de concentragcao para pobres”, que se assemelham a espagos
de deposito social, leitura confirmada por Valois (2021), para quem a ressocializacao,
embora ideal possivel, € inviavel nas condi¢des estruturais atuais dos presidios, e pela
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2021), que aponta o
confinamento prolongado e o limitado acesso a politicas publicas como fatores que
aumentam a vulnerabilidade dos apenados.

A reducao das desigualdades no contexto prisional deve ser entendida como
processo iniciado ainda durante a execugao penal, por meio de politicas de inclusao
e alternativas penais (MORAES, 2025). Entre essas politicas, destacam-se a
educacao, garantida de forma ampla por parcerias entre instituicbes publicas e
privadas; a pratica esportiva, que estimula disciplina, cooperagao e superacao; € o
acesso a saude integral, com atendimentos médicos, psicologicos e odontolégicos.

Outro instrumento promissor € a Justica Restaurativa, cuja abordagem se
fundamenta na reparagdo dos danos causados pelo delito e na reconstrucao dos
vinculos sociais. Segundo Santos e Vasconcelos (2024), essa pratica propde o
didlogo, a responsabilizacdo e o envolvimento comunitario, promovendo solug¢des

mais humanas e eficazes que o encarceramento.
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Diante de resultados positivos, Rolim (2022) sugere sua aplicagdo no curso
da execucao penal, especialmente em projetos dentro das prisbes e unidades
socioeducativas, onde demonstra maior potencial transformador.

Quanto aos egressos, a simples liberdade fisica ndo basta para assegurar a
reintegracao social: € imprescindivel a implementacao de politicas que combatam o
estigma, reduza a reincidéncia e promovam a cidadania ativa (FREITAS, 2025), ja que
a auséncia de suporte psicolégico, capacitagdo profissional, moradia e acesso a
servicos basicos amplia a vulnerabilidade e favorece o retorno a criminalidade.
Experiéncias como o Escritério Social, iniciativa do CNJ em parceria com o PNUD,
que oferece apoio psicolégico, orientacdo juridica e encaminhamento a servigos
publicos (CNJ, 2025), demonstram ser possivel construir caminhos de reinsercao
dignos, ainda que enfrentem desafios de recursos e de continuidade no
acompanhamento dos egressos. Configura-se, assim, um paradoxo estrutural: o
Estado que pune é o mesmo que falha em garantir condi¢des efetivas de reintegracao,
perpetuando um ciclo de exclusao, marginalizagao e reincidéncia que se retroalimenta

indefinidamente.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa evidenciou que o sistema de execucao penal brasileiro
enfrenta desafios que ultrapassam a dimensao estritamente juridico-normativa,
exigindo uma abordagem integrada que articule direitos fundamentais, justica social e
desenvolvimento sustentavel como pilares da politica criminal e penitenciaria.
Constatou-se que o carcere brasileiro reflete e reproduz as desigualdades estruturais
da sociedade, afetando de maneira desproporcional pessoas negras, pobres e com
baixa escolaridade, seletividade penal que evidencia a distancia entre o texto
constitucional, que consagra a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica, e a realidade dos estabelecimentos prisionais, marcados por sistematicas
violagdes de direitos.

A analise das desigualdades estruturais demonstrou que fatores sociais,
raciais, econémicos e educacionais nao apenas determinam o perfil da populagao
carceraria, mas também condicionam o acesso desigual a direitos basicos durante o

cumprimento da pena, como saude, educagdo, trabalho e assisténcia juridica,
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reforcando a necessidade de politicas publicas abrangentes, voltadas ndo apenas a
gestdo do carcere, mas sobretudo a superacdo dos fatores de exclusao que
alimentam o ciclo de encarceramento. A reflexao sobre a relagao entre justica social,
sustentabilidade e execucgao penal, a luz da Constituicado Federal, da Lei de Execucao
Penal e da Agenda 2030 da ONU, permitiu identificar convergéncias entre o
ordenamento juridico brasileiro e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
especialmente o ODS 10 (Reducdo das Desigualdades), que se apresenta como
marco teorico e politico capaz de orientar a constru¢ao de um modelo de execucgao
penal que integre inclusao, equidade e direitos humanos.

Conclui-se, portanto, que a efetivacao dos direitos fundamentais no carcere
brasileiro depende de uma transformacdo estrutural que incorpore, de forma
transversal, os principios da justica social e do desenvolvimento sustentavel as
politicas publicas do Estado, transformacao que pressupde o enfrentamento das
causas historicas da desigualdade, mediante acbes estatais voltadas a promocgéao de
oportunidades educacionais, a ampliacdo do acesso a justica, ao fortalecimento das
politicas de trabalho e renda e a implementacdo de mecanismos de reintegracao
social para egressos. Somente por meio dessa articulagao entre Estado, sociedade e
sistema de justica sera possivel romper o “estado de coisas inconstitucional”
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal e construir um modelo de execugao penal
comprometido com os valores democraticos, com a dignidade humana e com os

compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no ambito da Agenda 2030.

6 DECLARAGAO DE USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
O uso da ferramenta Claude (Anthropic) restringiu-se ao apoio a compreensao
e ao aperfeicoamento textual, mantendo-se sob responsabilidade da autoria a revisao

final, a integridade e a originalidade do manuscrito.
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