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DouTRINA

0 Tema 1.124 do Superior Tribunal

de Justica (STJ) e a Plena Tutela
Jurisdicional: Oito Motivos para a Tese de
Reconhecimento e Reafirmacao na Data de
Entrada do Requerimento (DER)

Junto ao INSS

AuRreLI0 Tomaz DA SiLva BRILTES
Professor Emérito da UFMS. Professor Adjunto da
Faculdade de Direito da UFMS. Direito Previdencidrio

e Prdtica Juridica Previdencidria. Doutor em Direito pela
USP. E-mail: aurelio.briltes@ufms.br.

RESUMO: O presente artigo apresenta reflexdes sobre o Tema 1.124 do ST,
com oito elementos concretos de seguranga juridica sobre a delimitagio da con-
trovérsia, em especial para garantir ao segurado: a) a plena tutela jurisdicional e
o0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel n° 16.7 e 16 “b” e a Agenda 2030
da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU). A fundamentagio contemporinea
baseia-se na boa-fé processual, Acesso a Justiga, ¢ a possibilidade de reabertura de
instrucio processual judicial, se for o caso, para a garantia do Devido Processo
Legal para reafirmacio da data de entrada do requerimento (DER) junto ao
INSS. O estudo ainda tem inspira¢des em casos concretos e evidéncias reais ¢ o
efetivo cumprimento de direitos e garantias fundamentais para a busca da verdade
real de maneira pontual, e nio genérica. Ainda serio apresentados o Painel de
Politicas Judicidrias Nacional do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) sobre a
fragilidade e riscos juridicos de entendimentos diversos para se estabelecer como
o marco temporal diverso da DER.

PALAVRAS-CHAVE: Termo inicial dos efeitos financeiros dos beneficios
previdencidrios. Devido processo legal. Boa-fé processual. Garantia dos direitos
fundamentais.

SUMARIO: Introdugio. 1. O Tema 1.124 do STJ, pressupostos da premissa
da seguranca juridica sobre a delimitagio da controvérsia e a plena tutela juris-
dicional e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel n® 16.7 ¢ 16 “b” da
Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). 2. Eficdcia dos direitos
humanos e fundamentais: boa-fé processual, acesso 2 justica, reabertura de ins-
trugio processual judicial e o devido processo legal para definir o termo inicial
dos efeitos financeiros de beneficios previdencidrios concedidos ou revisados
judicialmente desde a DER. Conclusio. Referéncias.
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Introducao

O presente estudo tem como objetivo apresentar oito motivos reais para
definir o termo inicial dos efeitos financeiros de beneficios previdencirios
concedidos ou revisados judicialmente desde a DER, ora sob andlise do Tema
1.124 do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ). A questio nucelar é definir o
marco temporal, quais sejam: a) se os efeitos financeiros devem retroagir a
data do requerimento administrativo (DER), ou; b) se devem retroagir a data
de citagdo judicial do INSS, que diz:

Caso superada a auséncia do interesse de agir, definir o termo
inicial dos efeitos financeiros dos beneficios previdenciirios
concedidos ou revisados judicialmente, por meio de prova
nao submetida ao crivo administrativo do INSS, se a contar da
data do requerimento administrativo ou da citagio da autarquia
previdencidria.

A 6tica que suscita discussao, em apertada sintese controvertida, ¢é
exatamente:

Vale dizer, quando de seu requerimento administrativo, o(s)
mencionado(s) documento(s) nem ao menos existia(m), o
que torna absolutamente impossivel que qualquer exigéncia
seja direcionada a Previdéncia Social no sentido de que estaria
obrigada a levi-lo(s) em consideracio antes de sua apresentagio,
somente quando tomou conhecimento do(s) mesmo(s).

Isto é, se os documentos que instruiram o seu pedido adminis-
trativo de concessio de seu beneficio NAO continham, naquela
ocasiao, quaisquer elementos que pudessem justificar o reconhecimento
desse(s) novo(s) periodo(s) laborado(s) em outro regime, que ndo aqueles
aos quais teve 0 INSS acesso, os efeitos financeiros do pagamento
do beneficio ora concedido 2 parte autora, com base em novos
elementos, supervenientes aquela data, NAO PODERAO
RETROAGIR AQUELA MESMA DATA (Brasil, 2021, p.
5-14, grifo nosso).

Veja-se: a delimitagio da controvérsia retrata: “documentos que nem
mesmo existiam”. Porém, os contrapontos que devem ser observados, sob a luz
da boa-fé processual (que é objetiva) e da plena tutela jurisdicional guardam
conexio com a protecio juridica e temporalmente adequada, quer pela ausén-
cia, quer pela ineficicia da fiscalizagio tributiria de ordem previdencidria em
total afrontaa Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998, em pleno vigor, que diz:

Art. 9° Compete 2 Unido, por intermédio da Secretaria Espe-
cial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, em
relagio aos regimes préprios de previdéncia social e aos seus
fundos previdencidrios:
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I — a orientagio, a supervisio, a fiscaliza¢io e o acompanha-
mento;

II - o estabelecimento ¢ a publicagio de parimetros, diretrizes
e critérios de responsabilidade previdencidria na sua instituigio,
organiza¢io e funcionamento, relativos a custeio, beneficios,
atudria, contabilidade, aplica¢io ¢ utilizagio de recursos ¢
constitui¢io e manutengio dos fundos previdenciirios, para
preservagio do cariter contributivo e soliddrio e do equilibrio
financeiro e atuarial;

IIT - a apuragio de infracoes, por servidor credenciado, ¢ a
aplicacio de penalidades, por 6rgio préprio, nos casos previstos
no art. 8° desta Lei;

IV — a emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria
(CRP), que atestard, para os fins do disposto no art. 7° desta Let,
o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
dos critérios e exigéncias aplicdveis aos regimes préprios de
previdéncia social e aos seus fundos previdencidrios.

Pardgrafo tnico. A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios encaminhario a Secretaria Especial de Previdéncia
¢ Trabalho do Ministério da Economia, na forma, na periodi-
cidade e nos critérios por ela definidos, dados e informacoes
sobre o regime préprio de previdéncia social e seus segurados
(Brasil, 1988).

Nos termos do artigo 9° citado acima, trata-se de uma obriga¢io da
Uniio, ou seja, competéncia da Secretaria Especial de Previdéncia e Traba-
lho do Ministério da Economia J4 a Lei do Processo Administrativo, em seu

artigo 29 diz:

Art. 29. As atividades de instrugio destinadas a averiguar ¢
comprovar os dados necessirios A tomada de decisio realizam-
-se de oficio ou mediante impulsdao do érgdo responsdvel pelo processo,
sem prejuizo do direito dos interessados de propor atuagoes
probatdrias (Brasil, 1999, grifo nosso).

Nesse sentido, preliminarmente, nio podem prevalecer, data vénia, os
argumentos, disponiveis em momento posterior, pois a Autarquia tem res-
ponsabilidade e dever legal de dados e informagdes sobre o regime préprio
de previdéncia social e seus segurados. No respectivo tema, fica notério, e
até mesmo com efeitos de confissio que a Autarquia tinha elementos para
cruzamento do respectivo dado:

Todavia, a CTC, imprescindivel para comprovar que o tempo
14 certificado nio foi utilizado em regime préprio, foi emitida
somente em 09/2015, apds, portanto, a data do requerimento
administrativo — DER (08/2015), tendo o INSS tomado o seu
conhecimento, pois, apenas com a sua CITACAO na presente
agao judicial (Brasil, 2021).
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Ainda se vé que a propria boa-fé objetiva ¢ cristalina, diante inclusive do
tempo da DER e o tempo da emissio da Certidao de Tempo de Contribuicio
(CTC) do regime préprio, qual seja: em 08/2015 a DER e em 09/2015 a data
da emissio da CTC.

Frisa-se, que o dever legal inicial de acessar o Sistema Gerencial de In-
formagoes dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social (SIG-RPPS), chamado de

“cruzamento de dados”, “batimento de dados”, “informagdes gerenciais dos
RPPS” é 0 INSS nos termos da Lei.

O Sistema Gerencial de Informagoes dos Regimes Préprios de Previ-
déncia Social — SIG-RPPS ¢é uma ferramenta que possibilita ao usudrio realizar
consultas, por meio de relatérios, decorrentes do cruzamento de dados do
Cadastro Nacional de Informagoes Sociais — CNIS/RPPS com outras bases
de dados. Nesse cruzamento, poderio ser verificados acimulo indevido de
cargos no Regime Geral e Previdéncia Social-RGPS ou em outro RPPS,
descumprimento do teto remuneratério, recebimento de beneficios tanto
de RPPS como de RGPS ou Beneficio de Prestagio Continuada (LOAS) ¢ a
identificagio da existéncia de 6bito, entre outras informagdes relevantes para
a gestio dos RPPS, conforme informagio disponivel no site Gov.br (Brasil,
2023).

Em outro vértice, o préprio INSS reconhece que pode utilizar desse
servico, quais sejam:

Entes Federativos do Regime (RPPS);

Orgios de controle externo e administragio piiblica federal;
Orgios de controle externo e administragio piiblica Estadual;
Orgios de controle externo ¢ administragio piiblica Distrital;
Orgios de controle externo e administragio ptiblica Municipal;
O solicitante deve:

ser agente publico designado pelo representante legal do ente
ou da unidade gestora do respectivo ente federativo.

ter enviado a base de dados das informagoes previdencidrias
ao CNIS-RPPS.

Buscando a verdade real dos fatos no Ambito do Poder Executivo, o
RGPS ¢ fiscalizado no dmbito das competéncias da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil; o RPC das entidades fechadas de Previdéncia pela
Previc, autarquia do MPS (Ministério da Previdéncia Social); e os RPPS pelo
Departamento de Regimes de Previdéncia no Servigo Puiblico do MPS.

Assim, com base no artigo 11 da Lei 11.457, a fiscalizagdo desses regi-
mes previdencidrios compete privativamente aos auditores fiscais cedidos ao
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Ministério da Previdéncia Social. Justificando e até mesmo contemplando esse
episédio probatério, o relatério do CNJ de 2020, elaborado pelo INSPER,
retrata os dez motivos mais frequentes de indeferimentos do beneficio.

Tabela 14: Dez motivos mais frequentes para indeferimento do beneficio

Despacho Total | % do Total
Parecer Contririo Pericia Médica 1.147.026 28%
Falta Tempo Contribui¢io até 16/12/1998 451.062 11%
Nio Comparecimento para Realizar Exame Médico Pericial 399.810 10%
Perda de Qualidade do Segurado 234.761 6%
Falta Periodo Caréncia (B41,42,46,57,80) 166.824 4%
Nio Enquadramento Art. 20, § 3°, da Lei n® 8.742/93 129.863 3%
Falta Comprovagio Atividade Rural em Numeros Iguais Caréncia Nb | 111.547 3%
Falta Comprovag¢io como Segurado(a) 104.784 3%
Nio Atende ao Critério de Deficiéncia para Acesso a0 BPC-Loas 96.367 2%
Recebimento Outro Beneficio 82.578 2%
Total 10 despachos mais frequentes 2.924.622 72%

Total de beneficio indeferidos

4.090.138 -

Fonte: INSPER (2020, p. 63).

Diante dos motivos objetivos do CINJ, seria temerdria a tese no tema

1.124 se adotasse:

Quaisquer elementos que pudessem justificar o reconhecimen-
to desse(s) novo(s) periodo(s) laborado(s) em outro regime, que
nio aqueles aos quais teve o INSS acesso, os efeitos financeiros
do pagamento do beneficio ora concedido a parte autora, com
base em novos elementos, supervenientes aquela data, nio
poderio retroagir aquela mesma data.

Isso porque engessaria a anilise do caso concreto, das provas contidas
no processo, a motivagio e demais elementos probatérios.

Outro fator interessante ¢ a afronta do INSS a legislagio, sendo mais
um motivo para contrapor a tese “quaisquer elementos [...] a partir da cita-
¢a0” é observado por meio da pesquisa do CNJ, diz respeito a dificuldade de

acesso, que diz:

O primeiro desafio, reconhecido pela totalidade dos entre-
vistados, ¢ a dificuldade de acesso do segurado ao processo
administrativo. Essa preocupagio foi mencionada pela Defen-
soria, pelo Ministério Puablico Federal (MPF), pelo Judicidrio
e pelos advogados, sendo o problema concebido a partir de
duas dimensoes. De um lado, alguns relatam falta de clareza e
orientagao por parte do INSS bem como falta de agilidade na
prestagio dos beneficios. De outro, entrevistados apontam para
o baixo nivel de instrugio ou de inclusio digital dos segurados,
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o que os impede de solicitar o beneficio sem auxilio de terceiros
(Entrevistado 4). Em relacio 2 primeira dimensio — falta de
orientagio —, aponta-se para o cariter técnico da discussio de
muitos beneficios, como a aposentadoria especial, bem como
para a necessidade de um melhor conhecimento do desenvolvi-
mento do processo administrativo para que o pretenso segurado
tenha condig¢des de comprovar seu direito — preenchimento
dos formulirios exigidos, realiza¢io das provas necessiria, etc.
(Entrevistado 21). Por vezes, hd problemas na operacionalidade
do sistema, por exemplo, para o registro no CadUnico de be-
neficidrios do BPC, que geram prejuizos ao segurado, inclusive
com a interrupg¢io do pagamento do beneficio.

A segunda dimensio, por sua vez, diz respeito 2 interagio do
requerente com os sistemas digitais, em especial a plataforma
“Meu INSS”. A Defensoria relata que recorrentemente 0s se-
gurados a procuram com a demanda de nio conseguir solicitar
o beneficio de forma on-line e, quando conseguem, encontram
dificuldades em anexar os documentos necessarios 2 obtengio
do pedido (Entrevistado 2). Assim, o simples acesso a plataforma
“Meu INSS” tem se mostrado um desafiado para as pessoas
nao alfabetizadas digitalmente (Entrevistado 3). Ainda, vale
mencionar que um contingente expressivo do ptiblico deman-
dante do INSS nio possui acesso a computador (Entrevistado
2). Hé relatos de juizes na primeira regiio em que o segurado
ajuiza processo judicial com o simples objetivo de se informar
sobre como obter o beneficio via plataforma digital (INSPER,
2020, item 4.3.1).

A pesquisa do CNJ, em outro tdpico, “Precdria instru¢ao do Processo

Administrativo”, diz:

Preciria instrugio do processo administrativo:

Vencido o gargalo da mora na apreciagio dos pedidos, um
segundo se apresenta: a precdria instrugio do processo ad-
ministrativo. Nas falas de atores do Judicidrio aparecem
criticas a problemas do processo administrativo. Entre essas,
destacam-se: a falta de contraditério; laudos demasiado sucintos
(menciona-se auséncia de detalhamento), com isso hd anlise
nio exaustiva — por exemplo, no LOAS, quando uma pericia é
negativa nio se realiza a segunda, hd pedidos de aposentadoria
nos quais nio sio ouvidas testemunhas etc. (Entrevistado 25).
Essas falhas qualitativas na anélise seriam tio significativas que
alguns entrevistados afirmam que o processo administrativo se
tornou um ato meramente formal (Entrevistado 30), no sentido
de que nio hi esforgo por parte dos servidores em investigar
efetivamente se o pleiteante faz jus ou nio ao beneficio (INS-
PER, 2020, p. 74-240).

Se levar em conta a natureza juridica da verba (cariter alimentar), o
segurado tem interesse de resolver as questoes em sede administrativa (ime-
diata) pela prépria caracteristica do interesse juridico e da celeridade pro-
cessual. Nesse sentido, como transferir a responsabilidade ao segurado pela
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nao apresentacio de documento se o INSS tem acesso e competéncia legal e
sequer baixou exigéncia para solicitar a documentac¢io em sede administrativa.

Assim, ndo hi que se admitir (presumir) mi-fé, nem sequer forma de
protelar um processo que hd interesse na composigao ripida, merecendo, por-
tanto, a tese para definir o termo inicial dos efeitos financeiros de beneficios
previdencidrios concedidos ou revisados judicialmente, em especial, quanto
a questio temporal probatéria, desde a DER.

Vale ressaltar que o contririo é verdadeiro, diante dos efeitos modula-
res da decisio administrativa pela possibilidade de o préprio INSS revisar as
condigdes do segurado, em plena sintonia com o interesse publico e o Poder
de Império de fiscaliza¢io de atos administrativos.

Nio seria razodvel nio se admitir que quaisquer documentos nio apre-
sentados na esfera administrativa pudessem obstaculizar a data dos efeitos,
se a legislagdo permite o contririo a Autarquia, diante inclusive da natureza
juridica documental ser de cariter ptblico, a diferenga de um més no sistema,
e até mesmo ao pleno acesso a justica.

A Constitui¢io Federal no artigo 3°, na parte final do inciso III, esta-
belece como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil “re-
duzir as desigualdades sociais”, o que ocorre diante de a Autarquia ter a sua
disposigao diversos sistemas para aferi¢ao e fiscalizacio dos requerimentos
administrativos.

Ja quanto aos Direitos Fundamentais, tem-se que: nem mesmo a Lei
pode excluir da apreciagio do Poder Judicidrio lesio ou ameaga a direito
(XXXV); nem mesmo a Lei pode prejudicar o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada (XXXVI); ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal (LIV); em processo judicial ou admi-
nistrativo, o contraditério e ampla defesa (LXV); o acesso a justiga; a licitude
das provas (LVI); a duragio razodvel do processo (LXXVIII) (Brasil, 1988).

O Cédigo de Processo Civil (CPC), no artigo art. 12, diz: “Os juizes
¢ os tribunais atenderio, preferencialmente, 3 ordem cronoldgica de conclusio
para proferir sentenga ou acérdao” (Brasil. 2015, grifo nosso). Assim, trata-
-se de prerrogativa ¢ nio de obrigatoriedade, devendo ser observados outros
fatores. O préprio 4° do artigo 12 (CPC) diz: “Ap6s a inclusio do processo
na lista de que trata o § 1°, o requerimento formulado pela parte ndo altera a
ordem cronolégica para a decisio, exceto quando implicar a reabertura da instru-
¢ao ou a conversio do julgamento em diligéncia” (Brasil. 2015, grifo nosso).

Dessa maneira, a ordem cronoldgica deve atender as garantias de aces-
so a prova em tempo hibil, ¢ as enumeradas nos itens 2.1 a 2.8, em especial
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quando: o INSS tem acesso ao documento; tem a possibilidade de exigéncia
desse em sede administrativa; quando o segurado nio deu causa, diante da
boa-fé processual, que € objetiva; e o interesse juridico do préprio segurado na
rapida solugio do litigio (CPC, artigo 5°).

O Cédigo Civil retrata a sensibilidade dos negécios para interpretagio,
quando diz: “Os negdcios juridicos devem ser interpretados conforme a
boa-fé e os usos do lugar de sua celebragao” (Brasil, 2002), assim, se refuta a
argumentagio genérica do relator, quando afirma: “quaisquer elementos que
pudessem justificar o reconhecimento desse(s) novo(s) periodo(s) laborado(s)
em outro regime, que nio aqueles aos quais teve o INSS acesso”.

Garantindo a ampla defesa e o contraditério, o CPC, nos artigos 938
e 973, diz:

Art. 938.[...]

§ 3° Reconhecida a necessidade de produgao de prova, o relator con-
verterd o julgamento em diligéncia, que se realizard no tribunal
ou em primeiro grau de jurisdi¢o, decidindo-se o recurso aps
a conclusio da instrugio.

Artigo 973. Concluida a instrugio, serd aberta vista ao autor ¢ a0
réu para razdes finais, sucessivamente, pelo prazo de 10 (dez)
dias (Brasil, 2015, grifo nosso).

Importante lembrar que a informalidade do processo administrativo
(pardgrafo 2° do artigo 63 da Lei 9.784 de 29 de janeiro de 1999) diz que “nio
ocorre a preclusio consumativa”, frisa-se: no ocorre a preclusio consumativa,
podendo a parte, em seu recurso, apresentar fato novo que nao foi arguido para
o primeiro julgador; protestar pela produgio de novas provas e requerer o
reexame de matérias de fato (Brasil, 1999).

A Constitui¢io Federal destaca que o Processo Administrativo e o
Processo Judicial sdo situagdes diferentes, assegurando a razodvel duragio do
processo ¢ os meios que garantam a celeridade de sua tramitagio LXXVII,
conforme o préprio sistema processual brasileiro.

Ainda, ¢ vilido lembrar que a prépria Autarquia se vale do principio
da fungibilidade, diante da situagio fitica apresentada, para a concessio do
Periodo de Base de Cilculo (PBC) mais vantajoso ¢ ainda da prépria natureza
fatica de beneficio diferente do requerido, sob o argumento “do beneficio
mais favorivel ao segurado”, conforme dispde os artigos 222, § 3°, ¢ 577 da
Instru¢io Normativa 128/2022:

Art. 222. Para fins de fixacio do PBC, deveri ser observado,
conforme o caso:
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]
§ 3° Na hipétese de ser identificado o direito a mais de uma
forma de cilculo de aposentadoria, fica resguardada a opcio
pelo cédlculo mais vantajoso, observada a reafirmagio da data de
entrada do requerimento administrativo a critério do segurado,
se for o caso, na forma do art. 577.

[...]
Art. 577. Por ocasido da decisio, em se tratando de requerimento
de beneficio, devera o INSS:

I — reconhecer o beneficio mais vantajoso, se houver provas
no processo administrativo da aquisi¢ao de direito a mais de
um beneficio, mediante a apresentacio dos demonstrativos
financeiros de cada um deles; e

II —verificar se, nio satisfeito os requisitos para o reconhecimen-
to do direito na data de entrada do requerimento do beneficio,
se estes foram implementados em momento posterior, antes
da decisio do INSS, caso em que o requerimento poderd ser
reafirmado para a data em que satisfizer os requisitos, exigindo-
-se, para tanto, a concordancia formal do interessado, admitida a
sua manifestagio de vontade por meio eletronico (Brasil, 2022).

Nesse sentido, com intercAimbio ao Direito Constitucional Portugués,

tem-se que:

O direito 2 tutela jurisdicional é de um due process jurisdicional
que, como se viu, esteve na origem da sedimentacio da justiga
processual e procedimental, € hoje agitada a propésito da confor-
magio justa ¢ adequada a tutela jurisdicional (Canotilho, 2003).

Por fim, nesse topico inicial, em busca do termo “mais vantajoso” na
Instrugio Normativa (IN) 128 do INSS, hd 26 aparigoes, retratando, assim,
a boa té e o calibre protetivo ao segurado, com énfase, se este nao deu causa
(boa-fé processual objetiva), pois a presungio de boa-té é principio geral de
direito universalmente aceito, sendo milenar parémia: a boa-fé se presume;
a mi-fé se prova, nos termos do CPC, paragrafo 2° do artigo 322.

1. 0 Tema 1.124 do STJ, pressupostos da premissa da seguranga
juridica sobre a delimitagao da controvérsia e plena tutela
jurisdicional e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel n® 16.7
e 16 "b" e a Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas

(ONU)

A plena tutela jurisdicional guarda conexio com a protecio juridica e
temporalmente adequada e engloba a exigéncia de uma apreciagio, pelo juiz,
da matéria de fato e de direito, objeto do litigio ou pretensio do particular, e a



36 Revista Brasileira de Direito Previdenciario N° 81 — Jun-Jul/2024 — DOUTRINA

respectiva resposta “plasmada” numa decisio judicial vinculativa (em termos
a regular pelas leis de processo (Canotilho, 2003).

Um fator especifico, a titulo de exemplo, retratando a importincia de
cada caso concreto, ¢ o Espirito da Lei protetiva vinculante ao objetivo do
Sistema Nacional de Seguridade Social do Brasil que se confunde, na dic¢ao
constitucional, com o objetivo da Ordem Social (Balera, 2022).

O fundamento legislativo basico ¢ reproduzido no artigo 1° da Lei de
Organizacio e Custeio da Seguridade Social, que assim o qualifica: “A Segu-
ridade Social compreende um conjunto integrado de a¢oes de iniciativas dos
poderes publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a
satde, previdéncia e assisténcia social” (Brasil, 1991).

A desigualdade no exercicio de um direito implica a desigualdade no
préprio direito, uma vez que o valor de um direito s6 poderia ser medido pela
possibilidade juridica de exercé-lo (Barbosa, 1987).

Com o escopo de conservar a ordem social, a igualdade é um valor que
tem por base o tratamento igual entre os iguais e desigual entre os desiguais,
¢ o propésito da doutrina igualitiria nio é somente estabelecer quando duas
coisas devem ser consideradas equivalentes, mas sim promover a justiga entre
os individuos (Briltes; Oliveira, 2023).

Miguel Reale, em concordincia com Norberto Bobbio, desenvolveu
sua teoria politica sempre questionando a esséncia da democracia, que uns
fundamentam na liberdade, ao passo que outros recorrem a igualdade. Reale
conclui que, para Bobbio, “[...] ¢ um dos mais relevantes legados de seu
tecundo magistério, liberdade e igualdade sio valores necessariamente com-
plementares” (Reale, 2008, p. 171).

Nesse sentido, as reflexdes casuisticas que merecem sensibilidade sio:
1) documentos existentes e nao disponiveis i parte; 2) documentos existentes
e disponiveis ao INSS, e esse, por inércia, assim nio o fez, caracterizando a
preclusio; 3) situacoes de locais de dificil acesso; 4) falta de informagio do
segurado por meio de exclusio digital; 5) a ineficicia da universalidade da
cobertura e do atendimento, com tentativa de transferir responsabilidade do
Estado ao segurado, diante da relagio: quantidade de municipios no Brasil x
quantidade de agéncias do INSS em todos os municipios, caracterizando a
prépria auséncia do Estado-Poder Executivo (INSS); 6) a natureza juridica
do ato pericial no Sistema de Seguridade Social nos termos da Lei 13.846, de
18 de junho de 2019, para que Peritos Médicos Federais (INSS) nos termos
dos artigos 124-A e 124-B, § 1°, possam ter amplo acesso aos “registros e dos
prontuirios eletrénicos do Sistema Unico de Satide (SUS), administrados
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pelo Ministério da Sadde” (124-B, II). Consigna-se que tal situagio ainda é
corroborada pelo artigo 11 da Lei 10.259/2001 na oportunidade temporal de
o médico perito do INSS ou mesmo a Autarquia disponibilizar tais informa-
¢Oes na integra (prontudrios médicos completos) nos sistemas que opera, por
exemplo, SABI; 7) a possibilidade de reabertura processual para a garantia do
devido processo legal, possibilitando assim o devido processo legal, o con-
traditério e ampla defesa, nos termos da Constitui¢io Federal, e por fim; 8)
a tese firmada no tema abaixo:

PUIL n° 0019546-85.2019.4.01.3500/GO

Relator(a): JUIZ FEDERAL LUIS EDUARDO BIANCHI
CERQUEIRA

Assunto: BENEFICIO POR INCAPACIDADE. DIB. LAU-
DO QUE FIXA A DII EM DATA QUE ANTECEDE AO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.

Ementa:

PEDILEF. PREVIDEN CIARIO. DIVERGENCIA ENTRE
O ACORDAO PROFERIDO PELA PRIMEIRA TURMA
RECURSAL DE GOIAS E O ENTENDIMENTO DA
TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAQAO E DO
STJ, EM RELA(_;AO A FIXACAO DA DATA DE INICIO
DO BENEFICIO (DIB) DE BENEFICIO POR INCA-
PACIDADE. O LAUDO PERICIAL FIXA A DATA DE
INICIO DA INCAPACIDADE EM DATA ANTERIOR AO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. A TURMA DE
ORIGEM PRESUME, EM SENTIDO CONTRARIO AO
LAUDO, QUE SE TRATA DE OUTRA INCAPACITACAQ,
AFIRMANDO HAVER LONGO PRAZO ENTRE A DATA
FIXADA NO LAUDO PERICIAL E A DATA DE AJUIZA-
MENTO DA ACAO. DIFERENCA DE POUCO MAIS DE
UM ANO. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DA TURMA
NACIONAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
INCIDENTE DE UNIFORMIZAGCAO CONHECIDO E
PROVIDO. TESE FIXADA.

Tese firmada:

Quando a data de inicio da incapacidade se der em momento
anterior ao requerimento administrativo, pouco importando o
tempo decorrido entre o indeferimento administrativo e o ajuizamento da
agdo, o termo inicial do beneficio por incapacidade serd a data de entrada
do dito requerimento. (Grifo nosso).

TNU, julgado em 26.08.2021.

Nessa situacio especifica, sequer era de conhecimento da prépria
Autarquia, no momento da DER, o estado de incapacidade ¢ a tese firmada
¢ no sentido da DER, pouco importando o indeferimento administrativo e
o ajuizamento da agdo, o termo inicial do beneficio por incapacidade serd a
data de entrada do dito requerimento, situagao légico-temporal que deve ser
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mantida no tema 1.124 (ST]) diante da natureza probatéria, em outras palavras
nesse julgado especifico da busca da verdade real temporal: “descabe a fixagao
do termo inicial do beneficio apenas na data da pericia quando existem ele-
mentos probatdrios indicando a eclosio da incapacidade em periodo anterior
a0 laudo, devendo portanto ser no momento da DER”.

No que tange 3 Agenda 2030, adotada pelo Supremo Tribunal Federal,
tem como objetivo combater as desigualdades e a discriminacio, a fim de ga-
rantir que “ninguém seja deixado para tras”. Nesse sentido, os ODS incluem
dois objetivos dedicados ao combate 3 discriminagio e a desigualdade, os ODS
5 e 10 (Campello, 2020).

Adotado pelo Supremo Tribunal Federal, um dos objetivos para tornar
realidade a igualdade de oportunidades a todas as pessoas e em todo o globo,
fazendo-se, portanto, com que o reconhecimento da dignidade seja o funda-
mento da liberdade, ¢ a efetivagio dos direitos sociais registrados na Declarac¢io
Universal dos Direitos Humanos, tema da segunda edigio do livro Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, também langado pelo STE.

Por conseguinte, os propésitos e principios da Declaragio fundamen-
tam a necessidade de tratamento igualitirio e de direito de acesso ao servigo
publico de seu pais, delineados no artigo XXI.1 da DUDH.

No caso da temadtica: acesso aos servigos publicos que tangenciam acesso
a informacio; a anilise de pedidos de beneficios previdenciirios e assistenciais
e, ainda, sua respectiva efetivagio por meio da presenga do Estado, pode-se
invocar os efeitos e flexibilidades, diante do caso real, no Ambito da Tese 350
do STF, quando retrata situa¢oes de auséncia de requerimento prévio. Ali,
sabiamente, houve a caracterizagio de possibilidades pontuais e nao genéricas,
como a citada no tema 1.124 STJ (quaisquer).

Por fim, a Autarquia tem a sua disposi¢ao sistemas para confronto de
dados, dos quais se destacam: a) Cad-Unico; b) CADSUS; ¢) Hiscreweb,
que permite acompanhar o histérico de créditos dos beneficios concedidos
pela Previdéncia Social; d) Plenus; ) SIRC, que o Sistema Nacional de In-
formagoes de Registro Civil; f) SABI; g) DATAPREV, h) CNIS, esse por sinal
disponivel no préprio “Meu INSS” que contempla o Regime Geral (RGPS)
e o Regime Préprio (RPPS), dentre outros sistemas, nio podendo, na esfera
administrativa nem na judicial (inclusive) alegar falta de conhecimento de
informacdes nio apresentadas, pelo préprio dever de fiscalizagio, disponivel
no artigo 9° da Lei1 9.717.
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2. Eficacia dos direitos humanos e fundamentais: boa-fé processual,
acesso a justica, reabertura de instrucao processual judicial e

o devido processo legal para definir o termo inicial dos efeitos
financeiros de beneficios previdenciarios concedidos ou revisados
judicialmente desde a DER

A proposta de afetagio do Recurso Especial como representativo da
controvérsia temporal probatoria toca a sua aplicabilidade e efetivagio. Essa
realidade é um desafio, que pode ser retratado na méixima efetividade das
situagdes elencadas nos itens 1 a 8, semelhantes as casuisticas temdticas na
Tese 350 do STF, delimitando assim as possibilidades ¢ na Legislacio que d4
competéncia para os peritos médicos do INSS terem acesso a Sistemas do
SUS, destacadas no final deste item.

Poder-se-ia apenas invocar uma reflexio pelo fluxo temporal da trami-
tacao da prestagio jurisdicional, bem descritos na alinea “2.7” ¢ “2.9”, porém
ha outras circunstincias que merecem atengio.

Em anilise similar, discute-se em um plano filoséfico, sociolégico e an-
tropoldgico a existéncia de problema de ordem estrutural teleolégica, porém as
metas nacionais do Poder Judicidrio para a efetiva tutela de direitos sdo claras no
sentido do atingimento do “fim precipuo do servir jurisdicional” (CNJ, 2023).

Como o artigo leva em consideragio a Agenda 2030 da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU) e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel
(ODS), hi plena sintonia com a premissa inicial de protecio existencial na
relagio entre o Estado e o cidaddo, como descrito no ODS 16.7, ¢ 16,” b™:

Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa
e representativa em todos os niveis;

Promover e fazer cumprir leis ¢ politicas nao discriminatérias
para o desenvolvimento sustentivel.

Essa relacio fatica pode ser demonstrada na analise da seguridade social
como direito fundamental material (Serau Junior, 2009, p. 5), que, em aperta
sintese, destaca a posi¢ao fragilizada do segurado:

Que sejam compativeis com a posigio de direitos fundamentais
desses direitos. Leva-se em conta a profunda assimetria entre
as partes em confronto, os cidadios face o Instituto Nacional
do Seguro Social.

(-]

Renovagio do modo de funcionamento do processo adminis-
trativo previdencidrio, autorizando quadros mais qualificados e
legitimados da gestio da Previdéncia Social a “criagio” de novos
direitos em atengao as diversas expectativas sociais nesta matéria.
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Desse modo, o principio da igualdade, consagrado pela Constituigao
Federal de 1988, cuja defini¢ao predominante em toda a doutrina nacional,
proveniente de Rui Barbosa, diz que a igualdade estd em tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade. Des-
necessario, portanto, admitir que a igualdade material nio reside apenas e tio
somente em disposi¢io legal que afirme que “todos sdo iguais perante a lei”
(Briltes; Oliveira, 2023).

Nessa ordem de valores e ideias, a interpretagio da regra de produgio de
prova agasalha interpretagio decorrente do principio da igualdade, insculpido
no artigo 5°, I, da Constitui¢io da Reptblica, e nas préprias palavras de Rui
Barbosa, que impde a necessidade de desequiparagio de pessoas que estio
em situagoes diferentes justamente para se alcangar a igualdade, motivando,
portanto, a delimitagio desde a DER nos casos dos itens 1 a 8.

Aliis, sob o aspecto igualitirio, cumpre transcrever o sempre atual
magistério de Eros Roberto Grau, que teve a oportunidade de asseverar:

Aigualdade expressa-se em isonomia (= garantia de condi¢oes
idénticas asseguradas ao sujeito de direito em igualdade de con-
digdes com outro) e na vedagio de privilégios. Decorreria da
universalidade das leis — jurs non in singulas personas, sed generaliter
constituuntur (Ulpiano, 1, 3, 10, 8). Reunidos os dois principios,
igualdade ¢ universalidade das leis, assim se traduzem: a lei é
igual para todos e todos sio iguais perante a lei (Grau, 2011,
p- 158).

Tais ligdes foram incorporadas pela Carta Cidada de 1988, mais preci-
samente em seu artigo 5°, preceito este que, em numerosos incisos, elenca
uma série de regras e principios a serem observados para a garantia do efetivo
acesso jurisdicional e do bom trimite processual (Briltes; Oliveira, 2023),
dentre os quais se destacam os seguintes:

1. Principio da universalidade jurisdicional (XXXV: “a lei ndo
excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesio ou ameaga a
direito”);

2. Principio do devido processo legal (LIV: “ninguém sera priva-
do da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”);

3. Principios do contraditdrio, da ampla defesa ¢ inadmissibili-
dade de provas ilicitas (LV: “aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, ¢ aos acusados em geral sio assegurados o
contraditério ¢ ampla defesa, com os meios ¢ recursos a cla
inerentes”, ¢ LVI: “sdo inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos”);

Em ligdo singular, Boaventura de Souza Santos adverte que “o tema do
acesso a justiga ¢ aquele que mais diretamente equaciona as relacoes entre o
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processo civil e a justiga social, entre igualdade juridico-formal e desigualdade
socioecondmica” (Santos, 1999).

Ainda quanto a Eficicia dos Direitos humanos e fundamentais: Boa-
-té processual, Acesso a Justica, reabertura de instrucao processual judicial
¢ 0 Devido Processo Legal, nos termos ja citados do CPC, artigo 938 e 973,
para reafirmagio da data de entrada do requerimento (DER) junto ao INSS,
tem-se como principio-valor, além de assentar os direitos fundamentais na
ordem juridico-constitucional brasileira, trouxe nuances ¢ interfaces proprias,
servindo, inclusive, como limite de direitos. A dignidade da pessoa atua si-
multaneamente como limite dos direitos e limite dos limites, isto é, barreira
ultima contra a atividade restritiva dos direitos fundamentais (Sarlet, 2012).

Sob o aspecto do Principio da Efetividade, ao semear a ideia de que
a uma norma constitucional deve ser atribuido o sentido de maior eficicia
possivel, o principio da efetividade conecta-se umbilicalmente ao fendémeno
dajuridicizagio da Constitui¢io e ao desenvolvimento de sua forga normativa,
canones vestibulares do constitucionalismo contemporaneo (Briltes, 2021).

Em geral, a efetividade das normas constitucionais advém de seu cum-
primento espontineo, por consagrarem valores usualmente prestigiados pelo
espirito humano. Todavia, nio raramente, faz-se mister as vezes cominar
sangoes coercitivas para evitar lesdes 2 ordem juridica:

[...] o Direito nio deve sucumbir 2 realidade social, nio pode
igualmente ignori-la, pois ambos se condicionam recipro-
camente. Fomentar o distanciamento entre o real ¢ o cons-
titucional significa resignar-se a proclamar uma declaragio
puramente abstrata, de valor simbdlico e nominal, cerrando os
olhos a dindmica social que, em tais circunstincias, progrediria
A margem de qualquer influxo normativo (Puccinelli Janior,
2007, p. 72-73).

Perante o abismo entre a norma escrita e a ordem dos fatos, a solucio
ideal deve passar pela interpretagio evolutiva, até porque o direito nio ¢ uma
realidade estatica, a exemplo das reflexdes casuisticas apresentados nos itens
1 a2, nio podendo, portanto, prevalecer o Tema 1.124 no sentido absoluto e
genérico quando cita: “quaisquer elementos que pudessem justificar o reco-
nhecimento desse(s) novo(s) periodo(s) laborado(s) em outro regime, que
nio aqueles aos quais teve o INSS acesso”.

No que tange 2 matéria de direitos prestacionais da seguridade social,
a duvida juridica do Tema 1.124 do ST] deve ser superada por meio das técnicas de
integragdo; analogia, uso de costumes e principios gerais; aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum, nos termos da Lei de Introdugio
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), ou com auxilio da interpretagio
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evolutiva, pautada sempre na mixima efetividade das normas que visam
assegurar condigdes de existéncia digna a todos os cidadios em especial, aos
meios de prova disponiveis ¢ o dever do Estado Administragio (INSS) ter
acesso a informagdes de andlise, conforme ja destacado na Lei 9.717, de 27
de novembro de 1998.

A titulo exemplificativo, além das possibilidades exemplificativas, e nao
genéricas, como a ji citada Tese 350 do STF, tem-se, numa outra tematica,
situacio casuistica de meios de prova na esfera administrativa, disponivel na
Lei 13.846, de 18 de junho de 2019, ainda em plena vigéncia, que busca a
verdade real dos fatos no Ambito do Poder Executivo e define competéncia
e poderes para que Peritos Médicos Federais (INSS), nos termos dos artigos
124-A e 124-B, § 1°, possam ter amplo acesso aos “registros e dos prontudrios
eletronicos do Sistema Unico de Satde (SUS), administrados pelo Ministério
da Sadde” (124-B, 1I).

Essa situacio ainda é corroborada pelo artigo 11 da Lei 10.259/2001 na
oportunidade temporal de o médico perito do INSS ou mesmo a Autarquia
disponibilizar tais informagdes na integra (prontudrios médicos completos)
nos sistemas que opera, por exemplo: SABI.

Destaca-se, ainda, a preocupagio constitucional da preservacio dos va-
lores da intimidade e exposicoes, nos préprios termos da Lei 13.846, quando,
taxativamente, justifica com os incisos XI e XII do art. 5° da Constituigio Fe-
deral e na Lein® 13.709 de 2018 (LGPD), artigo 7°, VI, VIII, X, e pardgrafo 6°.

Conclusao

O estudo apresentou a questio nucelar sobre a definigao o marco tem-
poral do Tema 1.124 do STJ, quais sejam: a) se os efeitos financeiros devem
retroagir a data do requerimento administrativo (DER), ou; b) se devem
retroagir a data de citagio judicial do INSS.

Foi comprovado que o dever legal inicial de acessar o Sistema Gerencial
de Informacoes dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (SIG-RPPS),
chamado de “cruzamento de dados”, “batimento de dados”, “informagoes
gerenciais dos RPPS” ¢ o INSS. Nos termos do artigo 11 da Lei 11.457, a
fiscalizagio desses regimes previdencirios compete privativamente aos au-
ditores fiscais cedidos a0 Ministério da Previdéncia Social.

ALe19.717, de 27 de novembro de 1998 retrata no art. 9° que compete
a Uniio, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, em relagio aos regimes préprios de previdéncia
social e aos seus fundos previdenciirios.
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Nessa mesma linha, a Lei ainda cita, no inciso IV, a “emissao do Cer-
tificado de Regularidade Previdenciiria (CRP), que atestard, para os fins do
disposto no art. 7° desta Lei, o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, dos critérios e exigéncias apliciveis aos regimes proprios de
previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios”, e ainda diz que “a Unilo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhario i Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, na forma, na
periodicidade e nos critérios por ela definidos, dados e informagdes sobre o
regime proprio de previdéncia social e seus segurados” (Brasil, 1998).

Como fato incontroverso, tem-se que o Sistema Gerencial de Infor-
magdes dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — SIG-RPPS é uma fer-
ramenta que possibilita ao usudrio realizar consultas, por meio de relatérios,
decorrentes do cruzamento de dados do Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais — CNIS/RPPS com outras bases de dados.

Ainda como fato incontroverso, na operacionalidade no cruzamento
de dados, poderio ser verificados acimulos indevidos de cargos no Regime
Geral de Previdéncia Social-RGPS ou em outro RPPS, descumprimento do
teto remuneratdrio, recebimento de beneficios tanto de RPPS como de RGPS
ou Beneficio de Prestacio Continuada (LOAS) ¢ a identificagio da existéncia
de 6bito, entre outras informagdes relevantes para a gestio dos RPPS, que é
caso de discussao do respectivo Tema 1.124 STJ, porém a CTC de tempo no
RPPS ji existia, porém nem mesmo estava a disposigio direta do segurado,
o que ocorreu somente um més depois. A fiscalizagio destes regimes previ-
dencidrios compete privativamente aos auditores fiscais cedidos a0 Ministério
da Previdéncia Social.

Outro destaque, sendo mais um motivo para contrapor a tese “quais-
quer elementos [...] a partir da citacio”, é observado por meio da pesquisa
do CNJ e diz respeito 2 dificuldade de acesso. Tal situagio, na Tese 350 do STF,
elenca as possibilidades de casos concretos, nio taxando situacoes diferentes
de modo igual.

Quanto a verdade dos fatos e a celeridade processual, basta levar em
conta a natureza juridica da verba alimentar e que o segurado tem interesse
de resolver as questoes em sede administrativa (imediata).

Assim, cabe a reflexio de como transferir a responsabilidade ao segurado
pela nio apresentagio de documento se o INSS tem acesso e competéncia
legal e sequer baixou exigéncia para soliciti-lo em sede administrativa?

Outro argumento estd no CPC, art. 12 diz: “os juizes e os tribunais
atenderao, preferencialmente, 2 ordem cronoldgica de conclusio para proferir
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sentenga ou acérdao” (Brasil, 2015, grifo nosso). Assim, trata-se de prerroga-
tiva, ¢ nao de obrigatoriedade, devendo ser observados outros fatores.

O préprio § 4° do artigo 12 do CPC, como destacado no estudo, diz:
“ap6s a inclusio do processo na lista de que trata o § 1°, o requerimento
formulado pela parte ndo altera a ordem cronolégica para a decisao, exceto quando
implicar a reabertura da instrugiao ou a conversio do julgamento em diligéncia”
(Brasil, 2015, grifo nosso).

Sobre a admissio de reabertura de instrugio processual pelo relator,
nesse caso de reconhecimento da necessidade de produgao de prova, o relator conver-
terd o julgamento em diligéncia, que se realizard no tribunal ou em primeiro
grau de jurisdi¢io, decidindo-se o recurso apds a conclusio da instrucao, nao
podendo, nesse caso, optar por decidir de imediato, sem anilise de causa,
motivo ou mesmo circunstincias do caso concreto.

Ainda ¢ vilido lembrar que, em outra temdtica, hd flexibilizagio da
propria Autarquia, que se vale do principio da fungibilidade, diante da situac¢io
fatica apresentada, para a concessao do Periodo de Base de Cilculo (PBC) mais
vantajoso ¢ ainda da prépria natureza fitica de beneficio diferente do requerido.

Em outro vértice, sob argumento da verdade real e diante dos efeitos da
decisio administrativa hi possibilidade de o préprio INSS revisar as condi¢oes
do segurado, em plena sintonia com o interesse publico e o Poder de Império
de fiscalizacio de atos administrativos.

Nio se pode jamais deixar de considerar a boa-fé objetiva e a sensibili-
dade dos negdcios para a correta interpretagio, quando o Cédigo Civil retrata
que: “Os negdcios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os
usos do lugar de sua celebragio, situagio essa destacada na importincia de cada
caso concreto conforme o Espirito da Lei protetiva vinculante ao objetivo do
Sistema Nacional de Seguridade Social do Brasil que se confunde, na dic¢io
constitucional, com o objetivo da Ordem Social (Balera, 2022).

Nesse sentido, as reflexdes casuisticas que merecem sensibilidade
para a tese de admissio, desde a DER, em casos concretos especificos, sio: 1)
documentos existentes e nio disponiveis a parte; 2) documentos existentes
e disponiveis ao INSS, e esse, por inércia, assim nio o fez, caracterizando a
preclusio; 3) situacoes de locais de dificil acesso; 4) falta de informagio do
segurado por meio de exclusio digital; 5) a ineficicia da universalidade da
cobertura e do atendimento, com tentativa de transferir responsabilidade do
Estado ao segurado, diante da relagio: quantidade de municipios no Brasil x
quantidade de agéncias do INSS em todos os municipios, caracterizando a
propria auséncia do Estado-Poder Executivo (INSS); 6) a natureza juridica
do ato pericial no Sistema de Seguridade Social nos termos da Lei 13.846, de
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18 de junho de 2019, para que Peritos Médicos Federais (INSS), nos termos
dos artigos, 124-A e 124-B, § 1°, possam ter amplo acesso aos “registros e dos
prontuirios eletrénicos do Sistema Unico de Satide (SUS), administrados
pelo Ministério da Sadde” (124-B, II). Consigna-se que tal situagio ainda é
corroborada pelo artigo 11 da Lei 10.259/2001 na oportunidade temporal de
o médico perito do INSS ou mesmo a Autarquia disponibilizar tais informa-
¢Oes na integra (prontuirios médicos completos) nos sistemas que opera, por
exemplo, SABI; 7) a possibilidade de reabertura processual para a garantia do
devido processo legal, possibilitando assim o devido processo legal, o contra-
ditério e ampla defesa, nos termos da Constituigio Federal, e por fim; 8) a tese
firmada no PUIL n° 0019546-85.2019.4.01.3500/GO: Quando a data de inicio
da incapacidade se der em momento anterior ao requerimento administrativo,
pouco importando o tempo decorrido entre o indeferimento administrativo
e 0 ajuizamento da a¢io, o termo inicial do beneficio por incapacidade serd a
data de entrada do dito requerimento.

Foi destacado que a Autarquia tem 2 sua disposigao sistemas para con-
fronto de dados, nao podendo, na estera administrativa, alegar falta de conhe-
cimento de informagdes nio apresentadas, pelo préprio dever de fiscalizagio,
disponivel no artigo 9° da Lei 9.717, citada no item 1 deste artigo.

Ainda quanto aos sistemas que a Autarquia tem a sua disposi¢io para
confronto de dados, destacam-se: a) Cad-Unico; b) CADSUS; ¢) Hiscreweb,
que permite acompanhar o histérico de créditos dos beneficios concedidos
pela Previdéncia Social; d) Plenus; ) SIRC, que o Sistema Nacional de In-
formagoes de Registro Civil; f) SABI; g) DATAPREV, h) CNIS, esse por sinal
disponivel no préprio “Meu INSS” que contempla o Regime Geral (RGPS)
e o Regime Préprio (RPPS), dentre outros sistemas.

Enfim, certo ¢ que o principio da efetividade confere validade e efi-
cdcla maxima aos preceitos constitucionais ligados a seguridade social e, por
conseguinte, rechaga todo e qualquer comportamento potencialmente em-
pobrecedor de seu contetido semantico, merecendo mais uma vez o motivo
16gico para definir, no tema 1.124 do STJ, a tese para o termo inicial, desde
a DER, dos efeitos financeiros de beneficios previdenciirios concedidos ou
revisados judicialmente, em especial quanto a questio temporal probatdria.

TITLE: Theme 1.124 of the Superior Court of Justice and full Jurisdictional protection: Eight reasons
for the thesis of recognition and reaffirmation on the date of filing of the application (DER) with the
National Institute of Social Security

ABSTRACT: This article presents reflections on Topic 1,124 of the STJ, with eight concrete elements
of legal certainty regarding the delimitation of the controversy, in particular to guarantee the insured: a)
full judicial protection and the Sustainable Development Objectives n® 16.7 and 16 “b” and the United
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Nations (UN) 2030 Agenda. The contemporary reasoning is based on procedural good faith, Access to
Justice, and the possibility of reopening judicial procedural instruction, if applicable, to guarantee Due
Legal Process to reaftirm the application entry date (DER) along with to the INSS. The National Judicial
Policy Panel of the National Council of Justice (CNJ) will also be presented on the fragility and legal risks
of different understandings to establish itself as the diverse time frame of the DER.
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