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INTRODUCAO

A dignidade da pessoa humana, a eficacia e a eficién-
cia dos servicos publicos de previdéncia e assisténcia so-
cial prestados as comunidades tradicionais do Pantanal
Sul estdo intimamente relacionadas a esta pesquisa. Ndo
obstante, serdo abordadas as perspectivas e projecoes
desses principios constitucionais e mais: como se mate-
rializam ou deveriam se materializar na pratica; como se
idealizam o acesso a justica e a garantia de sobrevivéncia
por meio do minimo existencial; por fim, como se efeti-
vam os objetivos do sistema da seguridade social previs-
tos no texto constitucional, nas legislacdes infraconstitu-
cionais, bem como no Plano Nacional de Fortalecimento
das Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas (Planafe).

E de conhecimento notério que o Estado brasileiro
contém uma grande diversidade etnoldgica, social, racial
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e cultural, de forma que se afigura um imenso desafio em um pafs como o
Brasil, de dimens&es continentais, assegurar os direitos humanos fundamen-
tais para promocéo do bem-estar social e do minimo existencial de seu povo,
sobretudo de minorias, como € o caso das comunidades e dos povos tradi-
cionais, concebidos nos termos do Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.

Para tanto, devem ser promovidas, reconhecidas e consolidadas tu-
telas especificas para tais grupos. No caso dos povos e das comunidades
tradicionais, quais sejam: grupos culturalmente diferenciados e que se re-
conhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagdo social,
que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicéo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando co-
nhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo.
Assim, é necessadria a efetiva adocdo de politicas piblicas voltadas a essas
pessoas, cuja dignidade esté intimamente ligada ao territério e ao uso sus-
tentavel dos recursos naturais.

Contudo, em que pese o0 avango legislativo, mormente referente ao reco-
nhecimento juridico-formal dos denominados povos e comunidades tradicio-
nais, o que se tem verificado é que estes ndo tém acesso aos direitos huma-
nos sociais considerados bésicos, pois sabe-se que parte consideravel dessas
pessoas se encontra em situacdo de invisibilidade, isolamento territorial,
desprovidos de vez e voz e silenciados por circunstancias econdmicas, ques-
tdes fundidrias, processos de discriminagdo e exclusdo social, entre diversos
outros motivos, o que equivale a dizer que elas nado dispdem de um minimo
existencial irredutivel, razdo pela qual esta pesquisa se mostra pertinente.

O trabalho ora apresentado propde a anélise da efetividade dos direi-
tos humanos sociais relativos a previdéncia e assisténcia social nas comu-
nidades tradicionais do Pantanal Sul (regido do Pantanal sul-mato-grossen-
se), com pertencimento nas seguintes regides: Porto da Manga, Passo do
Lontra, Antonio Maria Coelho, Porto Esperanga, Castelo, Paraguai Mirim, Sdo
Francisco, Porto Amolar e Barra do Sdo Lourenco. Como destaque, é interes-
sante registrar que ha em torno de 550 familias e entre 1.500 e 2 mil pessoas.
Como perspectiva e desafios, a pesquisa ainda busca contribuir para a discus-
sdo acerca dos emergentes interesses transindividuais dessas populacdes.

O Pantanal, cuja maior parte da area se encontra no estado de Mato
Grosso do Sul, é a maior planicie alagédvel do mundo. Enquanto bioma, abri-



ga uma grande diversidade de formas de recursos: hidrica, vegetal, animal e
humana. Esta tltima sera objeto desta pesquisa.

Os pantaneiros, gentilico usado para se referir aos individuos nativos
ou residentes na regido do Pantanal, compdem, aos olhos da lei, as comu-
nidades tradicionais, e, para tanto, esse sera o recorte inicial da pesquisa,
mediante anélise territorial.

Em fevereiro de 2007, por meio do Decreto n. 6.040, foi lancada a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT), o que representou um grande avanco na efetivacdo
dos direitos das chamadas comunidades tradicionais.

Em momento anterior, foi promulgada a Constituicdo cidada de 1988,
que tem natureza de resgate e afirmacdo dos direitos universais dos brasi-
leiros e, mais do que isso, o estabelecimento de instrumentos que serviriam
para a concretizacio de tais direitos.

E inegével que o corolario dos direitos humanos é o principio da digni-
dade da pessoa humana. Mais que isso, esse dogma é o sentido axioldgico
da Constitui¢do Federal de 1988.

A nossa Constituicdo de 1988 [..| pde como um dos
fundamentos da Reptblica “a dignidade da pessoa humana”
(art. 1°, inciso IlI). Na verdade, este deveria ser apresentado
como o fundamento do Estado brasileiro e ndo apenas como
um dos seus fundamentos. [...] se o direito é uma criacdo
humana, o seu valor, deriva, justamente, daquele que o criou.
O que significa que esse fundamento ndo é outro, sendo o
préprio homem, considerado em sua dignidade substancia da
pessoa, cujas especificidades individuais e grupais sdo sempre
secundarias (Comparato, 1998).

A materialidade do tema se dé nas acdes e atividades voltadas para o
alcance dos objetivos da PNPCT, que, conforme o Decreto n. 6.040/2007, tem
como principios: (I) a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais
deve se expressar por meio do pleno e efetivo exercicio da cidadania; (1) o
reconhecimento e a consolidacdo dos direitos dos povos e comunidades tra-
dicionais; (III) a articulagdo com as demais politicas publicas relacionadas
aos direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais nas diferentes esferas
de governo; e (IV) a promocdo dos meios necessarios para a efetiva partici-
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pacao dos povos e comunidades tradicionais nas instancias de controle so-
cial e nos processos decisérios relacionados aos seus direitos e interesses.

A aderéncia da proposta a linha de pesquisa se materializa com a orga-
nizacdo do Estado brasileiro perante a efetivacdo das garantias dos direitos
sociais. Nesse sentido, o que se pretende é verificar quais politicas publicas
de Estado, e ndo de governo, existem e se elas cumprem com seus propdsi-
tos nos pilares da visibilidade, reconhecimento e consolidagdo de direitos,
articulacdo com demais politicas ptblicas e promocido do minimo existencial.

Ajustificativa da pesquisa se dd em pelo menos trés eixos, quais sejam:

(I)  Identificacdo da presenca e/ou auséncia do Estado junto as co-
munidades ribeirinhas do Pantanal Sul e, ainda, verificacdo de
como os direitos fundamentais junto a previdéncia e a assistén-
cia social sdo colocados a disposicdo, no tocante ao acesso a in-
formacédo, qualidade dos servicos, periodicidade e outros fatores
relevantes. Como critério de exclusdo, nesse ponto, ndo serédo
objeto de estudo, por delimitacdo territorial, as comunidades
tradicionais do Cerrado, bem como de outros Pantanais;

(I)  Busca do fortalecimento e valorizacdo do minimo existencial por
politicas publicas eficazes de Estado e em conjunto com érgédos
que promovem a cidadania;

(Il) Empoderamento, reconhecimento vertical e horizontal das co-
munidades tradicionais no Pantanal Sul em face da previdéncia
e da assisténcia social.

Ainda, a justificativa se da de forma nuclear em pesquisas realizadas
conforme os tensionamentos de conflitos socioambientais das comuni-
dades tradicionais do Pantanal, quais sejam: Porto da Manga, Passo do
Lontra, Antonio Maria Coelho, Porto Esperanca, Castelo, Paraguai Mirim,
S&o Francisco, Porto Amolar e Barra do S&o Lourenco, aliada a auséncia
do Estado na gestdo territorial, provocando invisibilidade e desprotecdo as
garantias minimas aos modelos de governanca, protecido da biodiversidade,
do patriménio histérico e cultural (Siqueira, 2015) e, no caso ora proposto,
das garantias minimas em face da previdéncia e da assisténcia social.

Quanto a importancia, destacam-se cinco pilares:



(IV)

O tema em face das comunidades tradicionais do Pantanal é fér-
til e pouco recorrente. Traz uma realidade regional, porém com
possibilidade de aplicagdo nacional e internacional as comuni-
dades tradicionais e as minorias em situacdes de vulnerabilidade
(geograficos, cartesianos, previdenciarios e assistenciais);

O tema foi abordado, em extensio universitaria, pela Préatica
Juridica da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), trabalho premiado em 2017, 2018 e 2019
pela Associagdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) como boas
préaticas de gestdo', destacado como casos de sucesso e praticas
de gestdo bem-sucedidas no d&mbito da Justica Federal, o que
mostra o perfil académico na proposta apresentada. O referido
projeto, na condicdo de extensdo universitaria, esta cadastrado
como pratica deferida pelo Instituto Innovare, em 2018 e 2019

Ainda na extensdo universitdria, a pesquisa permite conhecer
as pessoas nativas do Pantanal, as diversas comunidades tradi-
cionais, suas realidades, especificidades, dificuldades, anseios,
seu perfil, em especial na area de concentracdo da previdéncia e
assisténcia social. Com o referido perfil, grupos de estudos pro-
moveram debates sobre as politicas publicas e acdes especificas
no sentido de efetivar as garantias minimas oriundas das legis-
lagdes da seguridade social as comunidades ribeirinhas. Houve
uma audiéncia publica, e 41 acdes ajuizadas no Juizado Especial
Federal (JEF), conforme grafico ilustrativo a ser demonstrado.
Insta registrar que o autor desta tese prestou auxilio na elabora-
céo de estatutos juridicos;

O interesse pela pesquisa se dé em virtude da grande consta-
tacdo de dificuldade da populacdo em saber dos direitos e de-
veres previdencidrios e assistenciais diante da participacdo na
Expedicdo da Cidadania promovida pela Ajufe, em 2015. Tal diag-
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néstico estimulou, entre outras questdes, pesquisar a presenca
ou auséncia do Estado, nos dmbitos federal, estadual e munici-
pal, na efetivacdo dos direitos minimos das comunidades tradi-
cionais do Pantanal Sul;

(V) O Pantanal, maior planicie alagdvel do mundo, ao longo do Rio
Paraguai, aglomera dezenas de comunidades tradicionais, sen-
do muitas delas invisiveis aos olhos do Estado. As comunidades
ribeirinhas, além de interagirem com o meio ambiente, nele vi-
vendo e o protegendo, tornam-se parte de pescadores artesanais
profissionais e pescadores de iscas que tém como forma de vida
a interacdo plena de defesa e protecéo de seu habitat.

Por fim, como resultado, a pretensdo é a de devolver as pessoas, centro
da pesquisa, a¢des a curto, médio e longo prazo, para que as normas de
previdéncia e assisténcia social sejam realmente efetivadas de forma espon-
tanea pelo Estado, com calendario fixo e periédico, proporcionando, assim,
seguranca juridica na fiscalizacdo pelo seu cumprimento, além de qualidade
de vida, com a geracdo de renda e garantia da cidadania de forma plena.



1 O minimo existencial e os
principios constitucionais das
comunidades tradicionais do
Pantanal Sul como forma de

reconhecimento e efetividade do
exercicio da cidadania junto a
assisténcia e a Previdéncia Social

1.1 A garantia dos direitos das
comunidades tradicionais no Brasil

Fazer as consideracGes gerais para identificar as co-
munidades tradicionais e, ainda, sobre as interpretacdes
e definicbes dos direitos de previdéncia e assisténcia so-
cial concebidos serad essencial para o nicleo da pesqui-
sa. Assim, questionamentos iniciais precisarao ser res-
pondidos, tais como: Quais sdo as garantias e os direitos
das comunidades tradicionais no Brasil? Qual sua base e
fundamentacéo juridica? Com alicerce na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, tem-se que a previdéncia e
a assisténcia social estdo inseridas nos direitos sociais. O
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art. 194 conceitua a seguridade social como conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinados a assegurar os
direitos relativos a satde, previdéncia e assisténcia social.

Por questdes de recorte tematico, o foco da pesquisa sera a previdéncia
e a assisténcia social, cuja concepcdo esta relacionada diretamente com
seus valores, principios e objetivos. Por sua vez, a pesquisa excluira as aten-
¢des a satde. Ainda como critério de excluséo, o estudo abordara a previ-
déncia e a assisténcia social relacionadas as comunidades e povos tradicio-
nais do Pantanal Sul, excluindo-se, portanto, os demais Pantanais.

Como breve histérico legislativo da garantia dos direitos das comuni-
dades tradicionais no Brasil, destacam-se os aspectos da evolucado histdrica
dos direitos humanos; as comunidades e povos tradicionais no ordenamen-
to juridico brasileiro; principios constitucionais, tais como contrapartida da
seguridade social, universalidade, solidariedade, confianca, acesso a justi-
ca, prestacao jurisdicional e, por fim, o principio da efetividade.

Os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez nem de uma vez
por todas. Uma de suas principais caracteristicas é a historicidade, tendo
em vista que surgem e se modificam no tempo e no espaco, sujeitos aos sa-
bores de cada ordenamento positivo em sua curva evolutiva (Bobbio, 2000).

Desse modo, é de fundamental importancia estudar a variacdo da in-
dole evolutiva dos direitos humanos para entender a concepgdo contempo-
rédnea desses direitos e os problemas e desafios atualmente enfrentados.

E possivel detectar tentativas rudimentares de proteger os direitos
humanos mesmo na Antiguidade, tendo como exemplo o veto do tribuno
da plebe contra acdes dos patricios em Roma, a lei de Valério Publicola
proibindo penas corporais contra cidaddos e o lInterdicto de Homine Libero
Exhibendo, remoto antecedente do habeas corpus. Durante a Idade Média,
sdo dignos de nota os pactos, cartas de franquia e forais outorgados pelo
monarca para proteger direitos individuais de determinada casta ou grupo
de pessoas (Silva, 2005).

No entanto, é incontroverso que o dpice do desenvolvimento dos di-
reitos humanos se deve as declara¢des universais adotadas apds a Idade
Média. Nessa época, a maior demanda era por garantias de liberdade indi-
vidual em face do Estado, ou seja, de abstencdo por parte deste de intervir
arbitraria ou abusivamente na liberdade, propriedade e seguranga dos indi-



viduos. Na doutrina do liberalismo, o Estado foi sempre o fantasma que ate-
morizou o individuo, aparecendo “na moderna teoria constitucional como o
maior inimigo da liberdade” (Bonavides, 2007).

Considerada por muitos doutrinadores a génese do constitucionalismo
moderno, nesse perfiodo foi promulgada a célebre Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789, a qual prescrevia em seu art. 16 que “qualquer
sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabe-
lecida a separacdo dos poderes ndo tem Constituicdo”. Entretanto, 13 anos
antes, nascia a Declaragdo de Direitos do Bom Povo da Virginia de 1776.

Tem-se que as constituicdes e declaragdes voltadas a liberdade, a segu-
ranca e a propriedade, baseadas no dever negativo de agir do Estado, eram
necessdrias a manutencdo do ideal burgués e de seu status quo, de sorte que
a igualdade ndo passava de um valor formal, pois apenas os burgueses, os
nobres e o clero poderiam usufruir desse privilégio.

A situacdo foi agravada com o advento da Revolucédo Industrial, e, diante
de seus excessos e mudancas tecnoldgicas de grande impacto no processo
produtivo em nivel econdémico e social, somados a omissdo do Estado liberal,
surgiram os direitos humanos de segunda dimensao e, no interesse da inves-
tigacdo em comento, a seguridade social (previdéncia e assisténcia social).

Os povos e comunidades tradicionais sdo definidos como grupos cul-
turalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e re-
cursos naturais como condicéo para sua reproducéo cultural, social, religio-
sa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e préticas
gerados e transmitidos pela tradicdo (Decreto n. 6.040/2007).

Outro recorte estd consubstanciado na identificagdo das comunidades
e povos tradicionais, em especial do Pantanal Sul. Importante fazer esse
destaque, pois a propria legislacdo que cria o Conselho Nacional de Povos
e Comunidades tradicionais, em seu art. 4°, § 2°, traz 39 tipos de segmen-
tos. Neste caso, esté tipificado no inciso XVIII, que menciona “pantaneiros”
(Decreto n. 8.750/2016).

Do ponto de vista da garantia, serdo analisados os principios constitu-
cionais (especificos e gerais), tais como: universalidade da cobertura e do
atendimento, solidariedade, confianca e acesso a justica (prestacao jurisdi-
cional e efetividade).
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O sistema estruturante da seguridade social, cuja finalidade é concreti-
zar os direitos fundamentais, é idealizado desde o preAmbulo da Constituicdo
Federal, quando traz taxativamente ndo somente o direito social e sim seu
exercicio, materializado no préprio preAmbulo pelo bem-estar social.

Assim, a Constituicdo Federal, por meio do Titulo VIII, denominado “Da
Ordem Social”, a partir do art. 193 consagra os direitos e objetivos estrutu-
rantes que norteiam as atividades do Estado. J& o valor da justica securitaria
configura verdadeira pedra fundamental no sistema do direito da segurida-
de social, em torno do qual gravitam a solidariedade (justica securitédria na
relagdo de custeio) e o bem-estar (justica securitaria na relagdo prestacio-
nal) (Balera, 2004).

Em que pese a pesquisa ter um recorte tematico bem especifico, qual
seja, o direito previdenciario (Lei n. 8.213/1991) e o direito a assisténcia so-
cial (Lei n. 8.742/1993), bem como as previsdes constitucionais nos arts. 6°,
194 e seguintes, ndo hd como deixar de refletir sobre a intima relacdo com
o principio da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, a constatagédo
de que ao individuo é reconhecida, no minimo, a possibilidade de exigir
compulsoriamente as prestacdes asseguradas nas normas definidoras de
direitos fundamentais sociais, de acordo com os pressupostos e pardmetros
estabelecidos em lei, €, a toda evidéncia, restringir-se ao terreno da obvie-
dade (Sarlet, 2012).

Com o foco nas politicas ptblicas de Estado, o que se pretende é com-
provar uma realidade-problema, e ao mesmo tempo trazer hipéteses de so-
lucdes por meio de politicas publicas a curto, médio e longo prazo. Assim,
a tematica se mostra atual e aplicada com excelente potencial para publica-
cOes e utilizacdo como projeto piloto em outras regides (demais Pantanais,
AmazOnia Legal, entre outros).

Interessante destacar que o que se demonstrara é o dever do Estado e da
boa administracdo, oriundo do direito italiano, e expresso na Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil desde a Emenda Constitucional n. 19/1998,
quando se inseriu a eficiéncia como principio da Administracdo Publica.

Sobre o principio da eficiéncia, as palavras de Augusto Werneck e
Dalton Santos Morais, citados por Felipe de Melo Fonte (2015), conduzem
a conclusdo de que o limite juridico da acdo do administrador se da pela
caracterizacdo da ineficacia, limite este repelido diante da validade das de-



cisdes administrativas. Em outras palavras, o juizo de eficiéncia é conse-
quéncia e aproximacdo do principio constitucional da proporcionalidade e
da economicidade.

Outro ponto a ser destacado é com relacdo ao acesso a justica em
sua plenitude. Partindo desse pressuposto, tem-se que 0 acesso a jus-
tica ndo significa apenas o acesso em si, mas a presenca do Estado,
em sua méaxima amplitude, qual seja: a eficicia e eficiéncia dos servicos
prestados, o acesso a informacdo e a duracdo razoavel do processo, seja
administrativo ou judicial.

A pesquisa, dentro da eficacia dos direitos fundamentais das comuni-
dades tradicionais, traz o recorte dos ribeirinhos e 0 acesso aos beneficios
previdencidrios e assistenciais, bem como da (in)eficacia das politicas pu-
blicas de Estado, utilizando dados obtidos junto a érgdos estatais (Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), Caixa Econdmica Federal (CEF), Justica
Federal, Receita Federal, Instituto de Identificacdo, Cartério de Registros de
Pessoas), ONGs (ECOA) e em pesquisa de campo.

1.2 Marco legal dos instrumentos normativos
nacionais e internacionais relacionados a
efetivacao dos direitos humanos e fundamentais
junto a previdéncia e assisténcia social

Entre os marcos legislativos relacionados a efetivacdo dos direitos hu-
manos e fundamentais junto a previdéncia e assisténcia social, pode-se citar
a Constituicdo mexicana de 1917, a Declaragdo russa dos Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado de 1918, a Constituicdo alema de 1919 (Weimar) e
a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (1919).

Hé grande discussdo doutrinéria, ainda nos dias atuais, no que toca a
sua aplicabilidade e efetivacdo. Apesar de ser um desafio de todos os paises
do globo, pode-se dizer que o Brasil passa por um especial déficit de cum-
primento desses direitos sociais, ante a auséncia de efetivacio estatal para
que se tornem realidade.

O resgate histérico dos direitos humanos explicita o longo percurso
trilhado na luta para a consolidacéo desses direitos e o consideravel avanco
realizado. No &mbito interno, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988,
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em seu primeiro artigo, elevou ao patamar de fundamento da Republica
Federativa do Brasil o principio da dignidade da pessoa humana. Nessa or-
dem de ideias, tem-se que o texto constitucional trouxe um rol de direitos
fundamentais que visam “assegurar condi¢cdes minimas de existéncia digna,
livre e igual a todos os seres humanos” (Silva, 2005, p. 178).

Embora estejam reconhecidos e positivados na esfera do direito cons-
titucional brasileiro, constata-se que os direitos humanos padecem da di-
ficuldade de efetivacdo, de sorte que fica evidente que ainda hd um longo
trajeto a ser percorrido para mudar esse cenario, em particular no que toca
a concretizacdo dos direitos fundamentais sociais. No entanto, “de forma
generalizada a sociedade entende ‘direitos humanos’ como o conjunto
dos direitos essenciais da pessoa humana e de sua dignidade” (Silveira;
Rocasolano, 2010), e diante da positivagdo, os direitos fundamentais sédo
normas constitucionais com eficacia plena e aplicabilidade imediata, e a
elas todos devem observancia, seja o Poder Plblico, seja a sociedade, como
garantia de validade de tais normas, que condicionam a protecdo dos direi-
tos individuais e a prdpria existéncia da Constituicdo (Ferreira Filho, 2007).

Em anélise semelhante, discute-se em um plano filoséfico a existéncia
de problema de ordem estrutural dos direitos humanos, tendo em vista que,
sob esse viés, a igualdade e a dignidade n&do sdo fruto da condicdo humana,
uma vez que podem ser privadas dos individuos.

Nesse sentido a afirmacdo de que os direitos humanos sdo inerentes
a condicdo humana ¢€ falsa, pois, ao se deparar com individuos colocados a
margem da sociedade, constatar-se-d que a eles nada é assegurado e nada
lhes resta a ndo ser o fato de serem humanos. Os direitos humanos, portan-
to, ndo sdo dados da natureza, mas sim construidos pela e para a prépria
humanidade (Arendt, 1989).

A pesquisa, dentro do panorama dos direitos fundamentais, utilizan-
do as suas diversas func¢des demonstra a intima relagdo da previdéncia e
da assisténcia social com os direitos humanos e seus impactos, quer po-
sitivos, quer negativos. Serd levada em consideracdo, no item 1.2.1, a
Agenda 2030 da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) e seus Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com destaque aos objetivos 10, 11
e 16, quais sejam, respectivamente: reducdo das desigualdades; cidades e
comunidades sustentaveis; e paz, justica e instituicdes eficazes.



A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, em
seu art. 22, estabelece:

Cada pessoa tem, como membro da sociedade, direito a
seguranca social; ela tem pretensdo a isto, por medidas
intraestatais e trabalho em comum internacional, sob
consideracdo da organizacdo e dos meios de auxilio de cada
estado, obter o gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispenséveis para a sua dignidade e o desenvolvimento livre
de sua personalidade.

Sob essa perspectiva, ha uma relacdo fatica entre o Estado e o ci-
dadao, que se fundamenta na busca da seguranca social, do reconheci-
mento do minimo existencial, que na pratica sdo apresentados por orga-
nizacdes estatais e procedimentos de dimensdes subjetivas e objetivas
na figura de politicas publicas. Essa relacéo fatica pode ser demonstrada
nas seguintes anélises: a seguridade social como direito fundamental
material (Serau Junior, 2009); o orcamento da seguridade social e a efe-
tividade dos direitos sociais (Calciolari, 2011); e ainda o principio cons-
titucional da contrapartida na seguridade social (Ugati, 2003), a serem
observados no item 2.1 desta tese.

As comunidades e os povos tradicionais no ordenamento juridico bra-
sileiro e internacional, sob o prisma do critério de inclusdo, sdo formados
por pessoas caracterizadas como pertencentes a comunidade tradicional,
nos termos da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) e do Decreto n. 6.040/2017, em especial, ainda, em pesquisa fechada,
podendo ser quantificados nos critérios faixa etéria, sexo e conhecimento
da estrutura estatal (INSS, CEF, Justica Federal, Receita Federal, Instituto de
Identificacdo, Cartério de Registros de Pessoas), formas de concretizacédo
dos direitos minimos.

Como critério de exclusdo, o fato de ndo serem pessoas com perten-
cimento de comunidades tradicionais sera suficiente para evitar eventual
risco a pesquisa.

Nesse sentido, o principio da igualdade, consagrado pela Constituicdo
Federal de 1988 e cuja definicdo predominante em toda a doutrina nacional,
proveniente de Rui Barbosa, diz que a igualdade esta em tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade.
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Desnecessario, portanto, admitir que a igualdade material ndo reside ape-
nas e tdo somente em disposicdo legal que afirme que “todos sdo iguais
perante a lei”.

A desigualdade no exercicio de um direito implica a desigualdade no
préprio direito, uma vez que o valor de um direito sé poderia ser medido
pela possibilidade juridica de o exercer (Barbosa, 1987).

Com o escopo de conservar a ordem social, a igualdade é um valor
que tem por base o tratamento igual entre os iguais e desigual entre os
desiguais, e o propdsito da doutrina igualitdria ndo é somente estabelecer
quando duas coisas devem ser consideradas equivalentes, mas sim promo-
ver a justica entre os individuos.

Miguel Reale, em concordancia com Bobbio, desenvolveu sua teoria
politica sempre questionando a esséncia da democracia, que uns funda-
mentam na liberdade, ao passo que outros recorrem a igualdade. Reale
conclui que, para Bobbio, “|...] € um dos mais relevantes legados de seu fe-
cundo magistério, liberdade e igualdade séo valores necessariamente com-
plementares” (Reale, 2004, p. 171).

E notdrio que a sociedade brasileira é altamente plural, complexa e
multiétnica e, nesta pesquisa, diferencas quanto ao isolamento territo-
rial ou mesmo a concepcao de renda minima sido claramente perceptiveis.
Nesse sentido, a ideia de renda minima, em principio, esté essencialmente
ligada a sua distribui¢do entre todos, independentemente de peculiarida-
des especificas e de condicionantes. No entanto, cada vez mais se vem ad-
mitindo a possibilidade de que ela poderia ser distribuida, como parte de
uma politica assistencial, apenas para aqueles que estivessem em situacéo
de exclusdo social (Correia, 2003).

Diante da auséncia de homogeneidade e em um contexto democréatico
é legitimo que as normas sejam provenientes de ampla e livre discusséo
entre cidaddos de todas as esferas da sociedade, considerando, inclusive,
os interesses e as garantias de grupos minoritarios. Nessa esteira, o indivi-
duo, antes excluido, hoje faz parte inclusivamente da comunidade, gracas
ao contetdo racional da moral baseado no respeito matuo e na solidarie-
dade. Esse “direito inclusivo” é o toque de moralidade democratica trazido
pelo Estado Democratico de Direito, ora objeto do estudo trazido no bojo
do Decreto n. 6.040/2007.



As minorias sido parte integrante do direito (democratico) inclusivo.
Assim, devem ser consideradas normas de plena eficacia social em comu-
nidades que cultuam valores e crencas que lhes sdo proprios, o que resulta
em um sistema juridico voltado para as idiossincrasias de determinadas
comunidades, respeitando-se os modos de fazer, criar e viver dos mais di-
versos grupos étnico-culturais. Daf, entdo, considera-se a possibilidade da
existéncia no Estado Democratico de Direito de pluralismo juridico, nos ter-
mos inclusive do art. 1° da Constituicido da Republica Federativa do Brasil.

Interessante registrar que o Tribunal Nacional de Uniformizacdo (TNU),
do JEF, j& se pronunciou em face do inicio de prova material e da mitigacéo
processual, quanto as peculiaridades das comunidades tradicionais, confor-
me se transcreve:

Ementa: PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
POR IDADE. TRABALHADORA RURAL. RELATIVIZACAO
DO INICIO DE PROVA MATERIAL DOS TRABALHADORES
ATENDIDOS PELOS JUIZADOS ITINERANTES DO AMAZONAS.
PRECEDENTE DA TNU. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A parte autora, ora recorrente,
pretende a modificacdo do acérddo que, dando provimento ao
recurso do INSS, negou-lhe aposentadoria poridade, na condicdo
de segurada especial. Alega a recorrente que teria produzido
diversas provas, tanto documentais quanto testemunhais, que
atestariam suficientemente o exercicio de atividade rural. Aduz,
ainda, que o julgado da Turma estaria em descompasso com o
posicionamento pacifico do STJ e das Stimulas n. 6 e 14 da TNU.
2. Os documentos em nome de terceiros, como pais, conjuges
e filhos, utilizados pelo juiz de primeiro grau para concluir
pela procedéncia da demanda, servem de verdadeiro inicio de
prova material para justificar o trabalho do ruricola. Na analise
de demandas dessa natureza, ndo se pode perder de vista a
realidade do homem do campo e a sua notdria dificuldade de
formalizacdo do trabalho. E pacifico o entendimento de que
a prova material ndo precisa ser farta e nem atinente a todo
o perfodo que se pretende demonstrar. A TNU, por sua vez, ja
pacificou o entendimento de que, nas populacdes ribeirinhas
amazdnicas, o infcio de prova material deve ser flexibilizada,
em face das peculiaridades do trabalhador da floresta, o qual se
encontra muito mais afastado de um centro urbano do que o

idades tradicionais do Pantanal Sul

ia das con

sdad

A garantia do minimo existencial por meio dos beneficios de assisténcia e previdéncia social: analise a

luz do efetivo exercicio da

[
©



SERIE MONOGRAFIAS DO CEJ, V. 49

trabalhador da roca. Nesse sentido, o Pedilef 2009.32.00.704371-
9, DJ 7/10/2011, relatado pelo Sr. Juiz Jorge Gustavo Costa, e
Pedilef 2008.32.00.702625-0, D] 8/2/2011, relatado pelo Sr. Juiz
José Eduardo do Nascimento. 3. Ndo se pode ignorar que,
em determinadas situagbes, a prova documental é quase
impossivel de ser obtida pelo cidaddo humilde e sem acesso
a determinados recursos materiais e humanos. E o caso dos
presentes autos, em que a autora reside no interior do estado do
Amazonas e a possibilidade de materializagdo de documentos
comprovantes da atividade rural é demasiadamente reduzida.
4. A turma de origem, ao ndo considerar a especificidade,
divergiu de julgamento da TNU, indicado nas razdes recursais.
5. Julgamento de acordo com o art. 46 da Lei n. 9.099/1995. 6.
Pedido de uniformizacdo parcialmente provido para, fixando-
se a tese da relativizagdo do inicio de prova material para a
populacio ribeirinha da Amazodnia, anular o acérddo a fim de
que novo julgamento seja feito, analisando os documentos
apresentados... (TNU, Pedido de Uniformizacdo de Interpretacido
de Lei Federal 3365620114013200/AM, Relator Glaucio Ferreira
Maciel Gongalves, j. 20/2/2013, DOU 15/3/2013).

A fundamentagdo acima transcrita foi base, inclusive, para o experi-
mento de campo realizado em 2015. Nesse sentido, em se tratando de po-
pulacdes tradicionais, as relacdes juridicas dos seus integrantes, por tra-
dicdo, ndo sdo formalizadas em documentos, tendo em vista que uma das
caracteristicas culturais desses povos € justamente a oralidade em suas re-
lacBes sociais. Dessa forma, exigir infcio de prova documental com o mes-
mo rigor que se exige das populac¢des rurais ndo enquadradas pelo Decreto
n. 6.040/2007 seria impor ao jurisdicionado dessa populacéo tradicional a
producédo de uma prova impossivel.

Nessa ordem de valores e ideias, a interpretacdo da regra de producéo
de prova aos ribeirinhos, por exemplo, deve ser feita & luz dos principios
que norteiam a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentédvel dos po-
vos tradicionais, e isso significa que, em razdo da oralidade que caracteriza
esses povos, hnesse contexto, excepcionalmente, deve ser conferido maior
peso a prova testemunhal. Essa interpretacdo decorre do principio da igual-
dade, insculpido no art. 5°, inciso I, da Constituicdo da Reptblica, mencio-
nado hé pouco, nas palavras de Rui Barbosa, que impde a necessidade de



desequiparacdo de pessoas que estdo em situacdes diferentes justamente
para se alcancar a igualdade.

A interpretagdo das provas produzidas no ambito de processo cujo ob-
jeto seja a concessdo de beneficio ao segurado que se enquadra nos pa-
rametros do Decreto n. 6.040/2007 deve ser feita, segundo essa ldgica, de
forma diferenciada em relagdo a interpretacédo probatdria de segurados es-
peciais rurais que ndo se enquadram no conceito de populacio tradicional.

Antes de abordar o tema dos direitos dos povos e comunidades tradi-
cionais no Brasil, faz-se necessério realizar um breve retrospecto da evolu-
cdo legislativa em dmbito nacional e internacional a fim de dimensionar a
evolucéo legislativa do perfodo.

As principais normas juridicas a respeito do tema seriam as seguintes:
Decreto n. 80.978, de 12 de dezembro de 1977, que promulga a Convengéo
Relativa a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural de 1972;
Decreto n. 2.519, de 16 de marco de 1998, que promulga a Convencdo sobre
Diversidade Biolégica, assinada no Rio de Janeiro, em 5 de junho de 1992;
Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural de 2001; Decreto n. 5.051,
de 19 de abril de 2004, que promulga a Convencdo n. 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais; Convencéo
sobre a Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais de
2005; Decreto de 27 de dezembro de 2004 que cria a Comissdo Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel das Comunidades Tradicionais; e Decreto
n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

O reconhecimento juridico-formal das comunidades e povos tradicio-
nais no Brasil ganhou substancial ampliacdo nos dias atuais, fruto de rei-
vindicacdes de diferentes movimentos sociais e do Estado Democratico de
Direito, garantido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, acrescido dos avancgos obtidos no d&mbito internacional, instrumenta-
lizados por documentos elaborados por organizacdes internacionais como
ONU, Unesco (Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura) e OIT.

Cumpre esclarecer que tais documentos internacionais, para terem efei-
to, precisam ser assinados pelo Brasil no plano internacional. A esse respeito,
“a ratificacdo é o ato que compromete o Estado definitivamente. Efetivamente,
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a ratificacdo é em geral necessaria para que o compromisso vincule o que ndo
foi ratificado pela outra parte ou de um acordo multilateral que ndo atingiu
um ndmero minimo de ratificagdes” (Portela, 2017, p. 104-105).

As condicdes de inicio da vigéncia de tratados bilaterais e multilaterais
sdo diferentes, e a entrada em vigor do ato no ambito internacional néo
se confunde com sua exigibilidade no 4&mbito interno. Por isso, devem ser
observadas as peculiaridades de cada tratado, visto que a entrada em vigor
pode ocorrer no dia em que foi feita a Gltima notificacdo de ratificacdo ou
em que houve a troca dos instrumentos de ratificacdo ou, ainda, em data
posterior, se o texto do acordo estabelecer um prazo para que o tratado co-
mece a gerar efeitos juridicos (Portela, 2017).

A respeito da internalizacdo dos tratados na ordem juridica brasileira,
apds sua ratificacdo, e sobre seus efeitos leciona o autor que:

O tratado promulgado incorpora-se ao ordenamento juridico
brasileiro e, dessa forma, reveste-se de carater vinculante,
conferindo direitos e estabelecendo obrigacdes, podendo ser
invocado pelo Estado e por particulares para fundamentar
pretensdes junto aos érgdos jurisdicionais e, por fim, pautando
a conduta de todos os membros da sociedade. Como parte
da ordem interna, o descumprimento das normas do tratado
enseja a possibilidade de sanc¢des previstas no préprio Direito
brasileiro. Como parte de um ordenamento, o tratado é colocado
em algum nivel da hierarquia normativa, de acordo com o que
cada Estado decida a respeito. No Brasil, o tratado recebe, em
principio, o status de lei ordinéria. Ha também a possibilidade
de que seja conferido carater de emenda constitucional as
normas internacionais de direitos humanos, nos termos do
art. 5°, § 3°, da CF. Existem também entendimentos de que os
tratados de direitos humanos tém status supralegal ou mesmo
constitucional (Portela, 2017, p. 127).

Apdbs a internalizacdo e consequente promulgacdo dos tratados, as
normas internacionais ganham observincia obrigatéria e os 6rgdos do
Poder Judicidrio podem aplicéa-las como se fossem internas. Daf a importan-
cia da incorporacdo ao direito interno. Nesse sentido, com a internalizacédo
dos “tratados, estes podem ser invocados por qualquer pessoa natural ou
juridica dentro do territério de um ente estatal e podem orientar e funda-



mentar as acdes e decisdes dos 6rgaos e autoridades nacionais dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario”, o que significa dizer que a internalizacéo
“possibilita que as normas internacionais se imponham ao governo, as au-
toridades e aos nacionais do Estado” (Portela, 2017).

Em ordem cronoldgica, a primeira norma no ordenamento juridico bra-
sileiro relevante para os direitos de povos e comunidades tradicionais é
oriunda de internalizacdo de um tratado internacional. O Decreto n. 80.978,
de 12 de dezembro de 1977, promulgou a Convencdo Relativa a Protecédo
do Patrimoénio Mundial, Cultural e Natural, de 1972, também conhecida
como Recomendacdo de Paris, que ocorreu paralelamente a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Conferéncia de
Estocolmo). Tal decreto representou um marco juridico sobre a matéria no
pals, “pois, além de permitir a realizagdo da distin¢do entre o patrimdnio
cultural e o natural, enfatizou a importancia desses bens para o desenvolvi-
mento da humanidade” (Shiraishi Neto, 2007).

A Convencdo sobre a Protecdo e a Promocgdo da Diversidade de
Expressdes Culturais de 2005 também se preocupou em reconhecer e pro-
mover a diversidade cultural.

Por sua vez, a Convencgédo sobre Diversidade Biolégica (CDB), cujo texto
foi firmado durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (cidade do Rio de Janeiro, de 5 a 14 de junho de 1992)
e aprovado pelo Senado Federal por meio do Decreto Legislativo n. 2, de
1994, dispbe que as partes contratantes devem:

i) Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar,
preservar e manter o conhecimento, inovagdes e préticas das
comunidades locais e populagdes indigenas com estilo de vida
tradicionais relevantes a conservacio e a utilizacdo sustentavel
da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicagao
com a aprovagdo e a participacdo dos detentores desse
conhecimento, inovacdes e préaticas; e encorajar a reparticio
equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo desse
conhecimento, inovagdes e préticas; |...]

Na mesma colecdo de instrumentos juridicos internacionais que se de-
dicam a reconhecer e promover a diversidade cultural estd a “Declaragédo
Universal sobre a Diversidade Cultural”. Seu art. 4° dispde:
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A defesa da diversidade cultural é um imperativo ético,
inseparavel do respeito a dignidade humana. Ela implica o
compromisso de respeitar os direitos humanos e as liberdades
fundamentais, em particular os direitos das pessoas que
pertencem a minorias e os dos povos autdctones. Ninguém
pode invocar a diversidade cultural para violar os direitos
humanos garantidos pelo direito internacional, nem para
limitar seu alcance.

Para a Declaragdo Universal sobre os Direitos sobre a Diversidade
Cultural, a cultura é muito mais do que o mero processo de criacdo e de
producdo artistica e intelectual. A cultura diz respeito a uma forma prépria
de viver, relacionada a realizacdo existencial das pessoas como seres sociais
(Shiraishi Neto, 2007).

O resgate da evolucdo histérica concernente aos direitos das comuni-
dades e povos tradicionais explicita o longo percurso trilhado na luta para a
consolidacdo desses direitos e o consideravel avanco realizado. No ambito
interno, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988, em seu primeiro
artigo, elevou ao patamar de fundamento da Republica Federativa do Brasil
o principio da dignidade da pessoa humana. Nessa ordem de ideias, tem-se
que o texto constitucional trouxe um rol de direitos fundamentais que vi-
sam “assegurar condi¢des minimas de existéncia digna, livre e igual a todos
os seres humanos” (Silva, 2005, p. 178).

O principio-valor em epigrafe, além de assentar os direitos funda-
mentais na ordem juridico-constitucional brasileira, trouxe nuances e
interfaces préprias, servindo, inclusive, como limite de direitos. A digni-
dade da pessoa atua simultaneamente como limite dos direitos e limite
dos limites, isto é, barreira Gltima contra a atividade restritiva dos direi-
tos fundamentais (Sarlet, 2004).

Dessa forma, a Constituicdo oferece um processo de democratizacdo
mais amplo e includente que em épocas anteriores ao reconhecer a plurali-
dade da sociedade, formada por diversos segmentos desta e que contém as
mais variadas disposi¢des de organizagdo social e cultural.

Assim, sob esse pano de fundo constitucional, que consolidou o prin-
cipio da dignidade da pessoa humana e o Estado Democratico de Direito, é
seguro afirmar que as minorias ganharam visibilidade e dignidade, em opo-



sicdo a perfodos ndo tdo distantes, em que, para alguns, a simples condicio
existencial se traduzia, de imediato, em condenacdo por serem diferentes.
Assim, afigura-se necesséria a compilacdo de documentos e atos normati-
vos que evidenciam mudanca de paradigma juridico.

Por fim, ressalta-se o conceito de seguridade social para a OIT
(Convencédo n. 102, de 1952), qual seja: a protecdo que a sociedade propor-
ciona aos seus membros, mediante uma série de medidas ptublicas, contra
as privacdes econdmicas e sociais, as quais derivam do desaparecimento
ou da reducdo de seus ganhos, em razdo de uma série de eventos, como
a doenca, a maternidade, o acidente do trabalho, o desemprego, a inva-
lidez, a velhice e a morte. Inclui, em tempo, a protecdo em forma de as-
sisténcia médica e ajuda as famflias com filhos, lembrando das contingén-
cias sociais tanto para contribuintes quanto para as pessoas em fragilidade
econdmico-financeira.

1.2.1 A Agenda 2030 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU

Um dos obijetivos para tornar realidade a igualdade de oportunidades
a todas as pessoas e em todo o globo, possibilitando que o reconhecimento
da dignidade seja o fundamento da liberdade, é a efetivacdo dos direitos
sociais registrados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Nesse sentido, os propdsitos e principios da Declaracdo fundamentam
a necessidade de tratamento igualitdrio e de direito de acesso ao servico
publico de seu pafis, delineados no art. XXI.1 da DUDH. No caso da pesqui-
sa: aos servicos publicos que tangenciam acesso a informacdo; a anélise de
pedidos de beneficios previdenciérios e assistenciais e, ainda, sua respecti-
va efetivacdo por meio de servicos tido como secundarios, porém aqui ne-
cessarios, quais sejam: servicos bancérios; servicos de correspondéncia por
fixacdo de enderecos; servicos de telefonia e internet (acesso a sinal) — em
outras palavras, a presenca efetiva do Estado.

Outra atencdo que merece andlise na pesquisa esta registrada no art. XXII
da respectiva Declaracdo, qual seja, o direito a seguranga social, nesse caso
compreendido todo o esforco necessario de organizacio estatal no que diz
respeito a promover os direitos econdmicos, sociais e culturais indispensa-
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veis a dignidade da pessoa humana, bem como ao livre desenvolvimento de
sua personalidade como comunidade tradicional, frisando-se o recorte da
pesquisa e os critérios de inclusdo, diante, inclusive, de sua vulnerabilidade.

Na&o obstante as previsdes, projecdes, reconhecimentos e a incorpora-
cdo no ordenamento juridico interno, apds quase 70 anos, diante da reali-
dade mundial de desniveis consideraveis, foi necesséario, em 2015, um pla-
nejamento de acdo global. Assim, foi instituida a Agenda 2030 da ONU, e o
tema nuclear resultou nos novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), com projecdo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel foi lancada em 25
de setembro de 2015, vindo influenciar a direcdo das politicas globais e
nacionais nos 15 anos seguintes. Trata-se de uma mudanca de paradigma
para um modelo mais equilibrado de desenvolvimento sustentavel, com o
fortalecimento da protecdo do meio ambiente (Campello, 2020).

No mesmo sentido, quanto aos ODS?, os que guardam recorte temético
com a pesquisa aqui estdo delineados: nimeros 10, 11 e 16, em especial,
respectivamente: reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles,
bem como tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis*.

Em tempo, a Agenda 2030, conforme seu § 10, estd expressamen-
te fundamentada na Carta da ONU, na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, nos tratados internacionais de direitos humanos e em outros ins-
trumentos, como na declaracdo sobre o direito ao desenvolvimento. Desse
modo, os ODS objetivam realizar os direitos humanos de todos, havendo
responsabilidade dos Estados por respeitar, proteger e promover os direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem qualquer discrimi-
nacado de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra opinido,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, deficiéncia ou qualquer ou-
tra condicdo (Campello, 2020).

A importéancia dos direitos humanos para o desenvolvimento econd-
mico e social estd consagrada nos termos de varios acordos internacionais.

3 Disponivel em: https:/nacoesunidas.org/pos2015/. Acesso em: 20 dez. 2020.

4 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/conheca-os-novos-17-objetivos-de-desenvolvi-
mento-sustentavel-da-onu/. Acesso em: 20 dez. 2020.
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Entretanto, a relevancia dos direitos humanos para a protecdo ambiental e
vice-versa, ou seja, do meio ambiente enquanto terceiro pilar do desenvol-
vimento sustentdvel, apenas recentemente comegou a receber maior aten-
cdo das Nacdes Unidas (Campello, 2020).

Nesse sentido, as atencdes ndo terdo como foco o bioma, e sim os
protagonistas humanos do recorte espacial do Pantanal, quais sejam, os
ribeirinhos. Interessante observar essa dindmica, pois é comum, quando do
tratamento da protecdo ambiental, a atuacdo humana ser lembrada no as-
pecto destrutivo e ndo no de conservagdo. Como os ribeirinhos dependem
diretamente da natureza, terra, agua e demais energias, sua atuacao é fonte
determinante nessa dindmica.

A Agenda 2030 tem como objetivo combater as desigualdades e a dis-
criminagdo, a fim de garantir que “ninguém seja deixado para tras”. Nesse
sentido, os ODS incluem dois objetivos dedicados ao combate a discrimina-
cdo e a desigualdade, 0 5 e 0 10 (Campello, 2020).

Quanto ao Objetivo 10, qual seja, reduzir a desigualdade dentro dos
pafses ou entre eles, a atencdo se concentra tanto na anélise de dados
quanto nas perspectivas e projecdes de como estd a promocdo de inclu-
sdo social e econdmica das comunidades tradicionais do Pantanal Sul. Essa
inclusdo social se relaciona a garantia de oportunidades e & promocao de
politicas publicas de Estado, de maneira progressiva, a curto médio e longo
prazo, tanto na adoc¢do quanto na melhoria dos servigcos publicos de acesso
aos beneficios previdenciarios e assistenciais.

Para que se torne vidvel, diante das caracteristicas de isolamento ter-
ritorial (Pantanal), é necessaria a implementacdo de tratamento especial e
diferenciado, permitindo fluxos continuos preestabelecidos, por exemplo,
periodicidade e estrutura mével. Nesse sentido, o Estado vai ao encontro
das pessoas, e ndo o contrario (que seria normal), diante das peculiaridades
ja retratadas: falta de conhecimento de direitos béasicos; de informagdes mi-
nimas; falta de onde buscar a informacéao; falta de estrutura estatal. Ou seja,
é permitir ao cidaddo o direito a ter direitos.

Ainda permeando o ODS, neste momento a atencédo serd ao nimero 11,
qual seja, tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, segu-
ros, resilientes e sustentaveis. Nesse contexto, de modo especial reverbera
0 compromisso estatal preciso e estruturante com o apoio as relagdes eco-
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ndmicas e sociais positivas entre areas rurais, por reforcar o planejamento
nacional e regional (Pantanal) de desenvolvimento.

A titulo de adverténcia, ou mesmo como ousadia, por se tratar de soft
law, ou seja, de um pacto politico, de natureza juridica de declaracdo, a pre-
tensdo, deveras audaciosa, permeia a assisténcia e a previdéncia social no
que tange as pessoas acometidas por contingéncia e situacdo de vulnerabi-
lidade, quer pela idade, pelo estado de satde, quer por infortdnio.

Por fim, o ODS 16 busca o acesso a justica para todos e a construcédo
de instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Alguns
questionamentos que serdo respondidos no decorrer da pesquisa, entre eles:
a que preco e em beneficio de quem, de fato, o sistema de seguridade funcio-
na? Essa indagacdo provoca reflexdo sobre a presenca do Estado ao lado das
pessoas em situacdo de isolamento, quer territorial, quer existencial.

A expressao “acesso a justica”, por derradeiro, é de dificil definicdo, to-
davia tangencia, por si, duas finalidades béasicas do sistema juridico, quais
sejam: o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou
resolver seus litigios sob os auspicios do Estado, que, primeiro, deve ser
realmente acessivel a todos; e, em segundo lugar, o Estado deve produzir
resultados que sejam social e individualmente justos. A premissa bésica
seréd a de que a justica social, tal como almejada, pressupde o acesso efetivo
(Cappelletti, 2002).

E vélido lembrar do Principio 10 da Declaracdo do Rio de 1992, que
esclarece: “deveréd ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos ju-
diciais e administrativos”. Os direitos de acesso ou procedimentais se com-
pletam com o acesso a justica, em que se deve garantir o direito de acionar
a justica (Campello, 2020).

Em face dessas constatacdes, em tdpico especifico (item 2.1) serdo
abordados, sob o aspecto dos direitos fundamentais e dos direitos huma-
nos, os principios constitucionais de assisténcia e previdéncia social para a
garantia do mfnimo existencial.

1.3 Consideracoes sobre o recorte geografico e
tematico da pesquisa

A diversidade biocultural € um campo de pesquisa relativamente novo,



que surgiu nos anos 1990 da convergéncia das ciéncias naturais, sociais e
comportamentais, das ciéncias humanas aplicadas, politicas e de direitos
humanos. A diversidade biocultural pode ser definida como aquela que
compreende a diversidade de vida em todas suas manifestacdes: bioldgica,
cultural e linguistica, que estdo inter-relacionadas (e possivelmente em co-
evolucdo) dentro de um complexo sistema socioecoldgico adaptativo.

As comunidades tradicionais do Pantanal Sul vivem as margens do Rio
Paraguai. Seu modo de organizacdo, reproducdo social, cultural e econd-
mica estdo fundamentados no uso de técnicas geralmente desenvolvidas a
partir dos saberes e préticas tradicionais, do conhecimento dos ecossiste-
mas e das condicdes ecoldgicas regionais, tais como pescadores de iscas,
pescadores artesanais, extrativistas e similares.

Os povos e comunidades tradicionais compartilham o fato de serem
grupos que conquistaram ou estdo lutando para conquistar, por meios pra-
ticos ou simbdlicos, uma identidade publica com algumas, mas néo neces-
sariamente todas, das seguintes caracteristicas: pertencimento étnico, an-
cestralidade, cosmovisdes distintas, gestdo comunitaria de seus territérios,
tracos culturais que sdo seletivamente reafirmados e reelaborados, ressal-
tando-se as cosmologias e mitologias, uso de técnicas ambientais de baixo
impacto, transmitidas entre geracdes, ou, em outras palavras, utilizacdo de
técnicas imbuidas por valores e praticas de respeito a natureza na gestdo de
seus territérios coletivos; formas equitativas de organizacdo social; presen-
ca de instituicdes com legitimidade para fazer cumprir suas leis e lideranca
local (Decreto n. 6.040/2007).

Importante enfatizar que a conservagao dos territérios dos povos e co-
munidades tradicionais é condi¢do fundamental para sua reproducédo eco-
ndmica, social e cultural. Isso porque a perda ou o afastamento de suas
terras, territérios ou territorialidades pode conduzir a seu desaparecimento
COmo grupo coeso, ja que seus sistemas de conhecimentos tradicionais,
que constituem a base de sua identidade cultural, relacionam-se de forma
intensa com os recursos naturais (German-Castelli, 2004).

Grande parte dos segmentos dos povos e comunidades tradicionais
pratica o extrativismo — em maior ou menor intensidade —, combinando
essa atividade com o plantio de culturas alimentares ou a criacdo de peque-
nos animais domésticos para compor a renda familiar.
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1.4 Mapeamento atual das comunidades
tradicionais do Pantanal Sul

A pesquisa, conforme critério de incluséo, terd como mapeamento e
localizacdo geografica as comunidades tradicionais do Pantanal Sul, com
pertencimento nas seguintes regides: Porto da Manga, Passo do Lontra,
Antonio Maria Coelho, Porto Esperanca, Castelo, Paraguai Mirim, Sdo
Francisco, Porto Amolar e Barra do Sdo Lourenco. Seré possivel apresentar
criticas construtivas ao sistema em vigor, assim como solucdes e proposi-
¢cdes a curto, médio e longo prazos.

Para fins de localizacdo geogréfica, explicam-se da seguinte forma o
Pantanal e suas divisdes: “O Pantanal é uma &rea imida heterogénea com
diferentes fitofisionomias. Estas podem ser definidas e influenciadas pelo re-
levo e pelos ciclos hidroldgicos, aspectos que propiciam uma subdivisdo do
territério, obedecendo as especificidades ecolégicas” (Siqueira, 2015, p. 24).

Nesse sentido, o referencial populacional das comunidades tradicio-
nais do Pantanal Sul esta representado na Figura 1.

Figura 1 — Comunidades tradicionais do Pantanal Sul.
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Para facilitar a localizacdo geografica, a partir do Plano de Conservacio
da Bacia do Alto Paraguai (Brasil, 1997), foi possivel catalogar 11 Pantanais:
Céceres; Poconé; Bardo de Melgaco; Paraguai; Taquari; Paiaguds/
Nhecolandia; Abobral; Aquidauana; Miranda; Nabileque e Porto Murtinho.

Muito além de ponderacdes tedricas, a pesquisa se propde a executar
agenda periddica para diagnosticar e catalogar as familias dos ribeirinhos.
Diante do convite realizado em 2015 pela Associacdo dos Juizes Federais
do Brasil, notou-se, sumariamente, a contingéncia e a caréncia do acesso a
servigos basicos relacionados a efetivagdo da cidadania, e a total falta de co-
nhecimento sobre direitos (inclusive naturais) e acesso aos servigos basicos
junto a previdéncia social.

Assim, evidenciou-se a capacidade de organizar, por meio da extensdo
universitéria, a prestacdo de servicos de acesso a justica e, consequente-
mente, o diagndstico, recorte territorial, critérios de exclusdo, inclusdo, me-
todologias, referenciais, experiéncias praticas e prioritarias nas demandas
de construcdo de cidadania e acesso aos servicos da previdéncia social.

1.5 O minimo existencial

A compreensdo da real amplitude da dignidade da pessoa humana,
em especial no que atina as comunidades tradicionais do Pantanal Sul, en-
tendida neste trabalho como postulado fundamental e de maior hierarquia
axioldgica do nosso sistema juridico-constitucional, torna-se imprescindi-
vel para a demonstracdo da natureza essencial da previdéncia e assisténcia
social, as quais devem ser garantidas a seus segurados.

Na quadra atual, é absolutamente correto qualificar o Estado
Constitucional, no estrito ambito da tessitura jurfdico-politica moldada
pelo neoconstitucionalismo, como um auténtico Estado Democratico e de
Direito. Nesse vértice, sobressaem dois aspectos identificadores desse mo-
delo estatal, a saber: 1) o poder deve organizar-se em termos democraticos;
2) o poder politico deriva do poder dos cidaddos (Canotilho, 2004).

Nesse sentido, sem perder de vista as premissas de inclusdo antropo-
l6gico-culturais que identificam o pertencimento ou ndo do individuo a uma
dada comunidade tradicional, convém desde j& mencionar que o Estado
Constitucional tem como fundamentos basicos e apanagios caracteristicos
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a dignidade da pessoa humana, a soberania popular, a separacdo de pode-
res, além do respeito aos direitos fundamentais, a tolerancia, a pluralidade
ideoldgica e a independéncia dos tribunais (Harbele, 2007).

Sendo assim, o Estado Democréatico de Direito é amplamente carac-
terizado pela primazia dos direitos fundamentais, pois nele existe um forte
sentido substancial, o que leva a afirmar que os poderes executivo, legis-
lativo e judicidrio estdo limitados e vinculados a Constituicdo, ndo apenas
quanto a forma, mas também quanto ao contetddo (Ferrajolli, 2005). Desse
modo, a pesquisa se fundamentard ainda na interpretacdo constitucional
da real dimensdo do controle judicial das politicas piblicas ou eventual
ativismo judicial para a concretizacdo do minimo existencial em relacdo as
comunidades tradicionais do Pantanal Sul.

A definicdo de Estado Constitucional situa-se na interse¢do simbidtica
do Estado Democratico com o Estado de Direito e, portanto, acaba mes-
clando ideais neoconstitucionalistas, como a limitacdo juridica do poder e
a centralidade da Constituicdo e dos direitos fundamentais, com valores de
nitida inspiracdo kantiana. Isso porque, ao defender o modelo de governo
democratico do povo, pelo povo e para o povo, culmina por ressaltar a im-
portancia intrinseca de cada homem, que ndo é apenas um objeto qualquer,
mas, ao contrario, representa um fim em si mesmo e como fundamento de
validade universal de qualquer governo e sistema normativo.

A dignidade da pessoa humana fornece dupla protecdo, pois tanto
pode se apresentar sob a forma de um direito ptblico subjetivo do indivi-
duo oponivel contra o Estado (e contra a sociedade) como também, para
além disso, pode assumir as vestes de um encargo constitucional endere-
cado ao Estado, ou melhor, de um dever estatal de proteger os individuos,
méxime os hipossuficientes.

Esse dever constitucional pode ser cumprido classicamente, portan-
to, jurfdico-defensivamente, mas também pode ser implementado juridico-
-prestacionalmente. Por outras palavras, ele pode ser efetivado por cami-
nhos juridico-materiais e pela via processual (no sentido de um status activus
processualis) como igualmente por meios ideais e materiais (Haberle, 2007).

E imperioso destacar que a dignidade do ser humano encontra-se um-
bilicalmente ligada a certas prestacdes materiais basicas, sem as quais a
existéncia digna de qualquer pessoa restara seriamente comprometida,



mercé do que tais prestacdes devem ser obrigatoriamente asseguradas pelo
Poder Piblico.

E foi justamente a partir da assimilagdo desses direitos sociais basicos
que circundam e se agregam ao principio da dignidade da pessoa humana
que se construiu o conceito de minimo existencial.

E j4 um trufsmo afirmar que no 4&mago do minimo existencial incrus-
ta-se a dignidade da pessoa humana. Portanto, parafraseando Immanuel
Kant®, se de fato “o homem é um fim em si mesmo”, posto conferir funda-
mento de validade a todo o sistema normativo, é indubitével que todos os
esforcos devem ser envidados para por o instrumental juridico a seu servico,
assegurando-se a ele, o quanto possivel, toda sorte de direitos que reforcem
sua dignidade, sejam eles de indole libertario-absenteista (12 dimenséo),
sejam de ordem social-prestacional (22 dimensao).

Antevendo o quadro moldado pela dignidade humana, basta por ora
salientar que o minimo existencial ndo se resume as chamadas liberdades
publicas ou direitos de primeira dimensédo, posto englobar sobretudo di-
reitos sociais bésicos e indispensaveis a uma existéncia decente, salutar e
digna, o que, a toda evidéncia, traz a tona seu carater eminentemente pres-
tacional ou crediticio.

E dizer, o minimo existencial tal qual a doutrina contemporanea o
identifica reclama do Poder Pdblico ndo apenas uma postura absenteista de
afastamento do domfnio social e mero respeito a liberdade individual, mas,
ao revés, exige sobretudo um comportamento proativo do Estado mediante
a implementacdo de politicas publicas concessivas de direitos crediticios
aos hipossuficientes, mormente no campo da seguridade social.

5 Para muitos juristas, a teoria kantiana sintetiza o inicio do desenvolvimento do principio
da dignidade da pessoa humana e da formulacdo do conceito de minimo existencial. De
fato, na célebre Fundamentagdo da metafisica dos costumes, Kant realcou a dignidade da pessoa
humana e enunciou que o homem deve ser considerado um fim em si mesmo, e jamais
ser tratado como mero instrumento de submisséo a vontade e ao desmando estatal: “[...]
supondo que haja alguma coisa cuja existéncia em si mesma tenha um valor absoluto e
que, como fim em si mesma, possa ser o fundamento de determinadas leis, nessa coisa,
e somente nela, é que estard o fundamento de um possivel imperativo categdrico, quer
dizer, de uma lei pratica. Agora eu afirmo: o homem - e, de uma maneira geral, todo o
ser racional — existe como fim em si mesmo, e ndo apenas como meio para uso arbitrario
desta ou daquela vontade” (Kant, 2004, p. 52).
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Nesse diapasdo, o Poder Piblico assume o encargo constitucional de
conferir plena efetividade ao minimo existencial, sob pena de vulnerar o nu-
cleo basilar do principio da dignidade da pessoa humana, que, como visto
acima, é um dos fundamentos da Reptblica Federativa do Brasil®.

O minimo existencial é igualmente denominado minimo social, mini-
mo ético irredutivel, limites dos limites, restricbes das restricdes ou ainda
identificado pela expressao latina minimum minimorum. Para o propdsito des-
ta tese, pode ser definido como um conjunto minimo de condicdes e prer-
rogativas fundamentais, que guardam relacdo direta com direitos sociais
constitucionalmente tutelados, e que permitem ao ser humano desfrutar de
uma existéncia digna e salutar (Piovesan, 2006).

Vé-se, pois, que se estard a cogitar de um contetido minimo de direitos
sociais constitucionalmente tutelados e que devem ser amplamente prote-
gidos contra qualquer tentativa de suprimi-los ou mitiga-los.

Todavia, como o desfrute de tais direitos sociais minimos por seus des-
tinatarios depende da implementacédo de politicas governamentais, infeliz-
mente ndo é incomum verificar que seu exercicio ndo raro é frustrado quan-
do esbarra em desculpas ou escudos de duvidosa procedéncia, tais como a
alegada escassez de recursos orcamentdrios por parte do Poder Publico (te-
oria da reserva do possivel) ou, ainda, a suposta inefetividade das normas
constitucionais programaticas que fixam o dever governamental de prover
a seguridade social.

Por sorte, na quadra atual, a farmacologia juridica ja desenvolveu um
vultoso arsenal tedrico de principios, técnicas e ferramentas aptos a afastar
quaisquer ébices artificialmente erigidos para impedir o pleno exercicio da
cidadania no campo da seguridade social, maxime no que tange aos ribeiri-
nhos e extrativistas que integram as comunidades tradicionais do Pantanal
Sul, como sera visto na sequéncia.

6 A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°, inciso III, assim dispde: “Art. 1° A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamen-
tos: I — a soberania; Il — a cidadania; Il — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico”.



1.6 Supostos 6bices do minimo existencial:
reserva do possivel e inefetividade de normas
programaticas

Em geral, as normas que fixam direitos sociais reivindicaveis perante
o Estado deparam-se com inimeros empecilhos propositalmente erigidos
com o fim de tolher sua integral realizacio.

O primeiro desses obstaculos diz respeito a categoria normativa res-
ponsavel pela incorporagdo dos amplos programas governamentais de
planificacdo social. E, como se sabe, a grande profusdo de direitos sociais
concebidos atualmente estd prevista em normas constitucionais de eficacia
limitada e natureza programatica.

Referidas normas programaticas, ao incorporarem direitos socioeco-
ndmicos de prestacdo diferida, elastecem o papel estatal ao reclamar a in-
terferéncia do Poder Piblico no setor privado, ora visando suprir demandas
sociais no campo da seguridade social (CF, arts. 196, 201 e 205 — satde, edu-
cacao, previdéncia social), ora buscando reduzir desigualdades (CF, art. 170,
incisos III, IV, VII, IX — proibi¢do da concorréncia desleal, favorecimento a
pequenas empresas, abusos no uso da propriedade etc.), desvelando com
isso a superacdo do paradigma liberal e o forte compromisso estabelecido
com a implantacdo da igualdade material.

Constituindo uma subespécie das normas constitucionais de eficicia
limitada, muitos autores consideram que as normas programaticas ndo pro-
duzem seus principais efeitos enquanto: 1) ndo forem regulamentadas por
uma lei infraconstitucional; e 2) os programas de integracdo socioecono-
mica que estabelecem n&o forem agraciados com um orcamento especifico
pelos gestores publicos para consecucdo de seus objetivos.

Desse modo, para os adeptos dessa visdo empobrecedora de seus efei-
tos juridicos, restaria seriamente prejudicada a fruicdo da grande maioria
dos direitos sociais, econdmicos e culturais, visto que as normas progra-
maticas ndo teriam eficacia plena, integral e imediata, mas, ao contrério,
a producdo de seus efeitos estaria subordinada a prévia regulamentacéo
legislativa e a reserva orcamentdria, as quais tendem a se protrair indefini-
damente no tempo. Norberto Bobbio sintetiza o questionamento sobre o
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grau de importancia e eficacia juridica que essa categoria normativa assume

na quadra atual, a saber:
O campo dos direitos do homem — ou, mais precisamente, das
normas que declaram, reconhecem, definem, atribuem direitos
ao homem — aparece, certamente, como aquele onde é maior
a defasagem entre a posicdo da norma e sua efetiva aplicacdo.
E essa defasagem é ainda mais intensa precisamente no
campo dos direitos sociais. Tanto é assim que, na Constituicdo
italiana, as normas que se referem a direitos sociais foram
chamadas pudicamente de “programéticas”. Serd que j& nos
perguntamos alguma vez que género de normas sao essas que
ndo ordenam, profbem ou permitem hit et nunc, mas ordenam,
proibem e permitem num futuro indefinido e sem um prazo
de caréncia claramente delimitado? E, sobretudo, jd nos
perguntamos alguma vez que género de direito é esse que tais
normas definem? Um direito cujo reconhecimento e cuja efetiva
protecdo sdo adiados sine die, além de confinados a vontade
de sujeitos cuja obrigacdo de executar o “programa” é apenas
uma obrigagdo moral ou, no maximo, politica, pode ainda ser
chamado corretamente de “direito”? (Bobbio, 2004, p. 77-78).

Apesar da visdo critica de parte da doutrina nacional e estrangeira sobre
o papel desempenhado pelas normas programaticas, ndo se afigura idéneo ou
certeiro o raciocinio de que as normas limitadas, e em especial as programa-
ticas, seriam absolutamente indcuas enquanto ndo fossem regulamentadas.

Ninguém discute que todas as normas constitucionais gozam de supre-
macia hierdrquica em nosso ordenamento e se aplicam até o ponto em que
for possivel, ainda que despidas de regulamentacdo propria.

Nada obstante sua plenitude eficacial se condicione, no mais das
vezes, a promulgacido de lei regulamentadora, é preciso observar que
o advento legislativo é um elemento secundério e acidental. Mesmo
instituindo um singelo programa ou esquema, a norma constitucional
permanece suprema, posto que situada no apice do escaldo hierarqui-
co normativo, aplicando-se assim imediatamente a legislacdo anterior
com ela incompativel, de modo a revogéa-la por completo, e também a
vindoura e futura legislacédo, que deve a ela se amoldar sob pena de irre-
missivel vicio de inconstitucionalidade formal ou material.



Além disso, justamente por abracar metas, valores e objetivos axio-
l6gicos colimados pelo Poder Plblico, as normas constitucionais de na-
tureza programaética conformam o ordenamento como um todo e fazem
as vezes de principios referenciais para a correta interpretacdo do nosso
arcabouco normativo.

Certamente ndo é o texto constitucional que deve se submeter a boa
vontade do legislador, mas justamente o contrério. Sendo supremas, impe-
rativas e obrigatérias, as normas constitucionais vinculam todos os 6rgaos,
os agentes e as fung¢des estatais, inclusive os legislativos.

Daf, portanto, a conclusio légica de que, se a aplicabilidade de uma
norma constitucional programética é tolhida pela negligéncia do legislador
em regulamenta-la, o que se deve reprimir ndo é a eficacia da norma em si;
ao contrario, o que se deve censurar principalmente é o descaso, a inércia
e a relutancia dos 6rgdos regulamentadores, declarando-se a chamada in-
constitucionalidade por omissdo, seja no ambito de um mandado de injun-
cdo, seja em sede de agdo direta de inconstitucionalidade por omissédo, de
modo a autorizar, ainda que precéria e excepcionalmente, o Poder Judicidrio
a suprir a auséncia de regulamentacdo, estabelecendo uma normatizacéo
transitdria apta a conferir plena efetividade aos direitos sociais instituidos
em normas de natureza programética.

Todavia, os anteparos opostos a plena efetivacdo dos direitos pres-
tacionais ndo se resumem a natureza programatica das normas de cunho
social. Ha também percalcos de ordem financeira sempre invocados pelos
gestores publicos no afd de postergar a implementacdo de programas de
integracdo socioecondmica.

No Direito alemao, por exemplo, 0 acesso a prestacdes materiais no
campo da educacdo, da habitacdo, da satde, da assisténcia e da previdéncia
social encontra-se subordinado a “reserva do possivel”.

Isso quer dizer que a fruicdo de tais direitos sociais depende da dis-
ponibilidade dos recursos publicos reclamados para sua pronta efetivacdo.
Né&o obstante isso, a doutrina germénica prevé ainda outro elemento com-
plicador. De fato, costuma-se apontar que a competéncia para desenvolver
as politicas publicas sociais é exclusiva dos Poderes Legislativo, median-
te aprovacdo de leis, inclusive as de indole orcamentéria, e Executivo, por
meio da selecdo de prioridades sociais e dos meios para sua satisfacéo.
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Em que pese o entendimento de ser legitimo esse obstaculo soerguido
para dificultar a imediata implementacdo dos direitos prestacionais, sem
embargo da contribuicdo proporcionada pelo direito comparado, afigura-se
questionavel a importacio aleatdria da teoria desenvolvida por juristas ger-
maénicos para a solucdo de problemas genuinamente brasileiros, pafs com
profundas diferencgas sociais, econdmicas e culturais.

Andreas Joachim Krell, autor alem&o conhecedor das mazelas brasilei-
ras, posto que aqui radicado desde o ano de 1993, sustenta que “as teorias
desenvolvidas na Alemanha sobre a interpretacdo dos direitos sociais nédo
podem ser facilmente transferidas para a realidade brasileira, sem as devi-
das adaptacdes” (Krell, 2002, p. 107). Nesse sentido, alias, também se posi-
ciona o jurista baiano Dirley da Cunha Jinior ao enfatizar:

Assim, enquanto a Alemanha se insere entre os chamados
paises centrais, onde ja existe um padrdo étimo de bem-estar
social, o Brasil ainda é considerado um pafs periférico, onde
milhares de pessoas ndo tém o que comer e sdo desprovidas de
condi¢cbes minimas de existéncia digna, seja na drea da sadde,
educacao, trabalho e moradia, seja na area da assisténcia e
previdéncia sociais, de tal modo que a efetividade dos direitos
sociais ainda depende da luta pelo direito, entendida como
processo de transformacdes econdmicas e sociais, na medida
em que estas forem necessérias para a concretizacdo desses
direitos (Cunha Janior, 2004, p. 38).

Os direitos sociais constituem espécie do género direitos fundamen-
tais e, portanto, encontram-se sob o influxo da regra estabelecida no art. 5°,
$ 1°, da Constituicdo de 1988, granjeando assim aplicabilidade imediata.

Daf por que teorias estrangeiras baseadas na conveniéncia e oportuni-
dade préprias da discricionariedade administrativa ndo tém o cond&o de al-
forriar o Poder Publico quando ignora pleitos relacionados a efetiva fruicdo
de direitos sociais.

Tais argumentos ndo se prestam a nulificar a eficicia minima das nor-
mas constitucionais ou a ignorar sua supremacia hierdrquica, inclusive da-
quelas que consagram direitos sociais e, em especial, as que se relacionam
com a seguridade social.

Antes de limitar um direito prestacional com fulcro na alegada ausén-



cia de recursos orcamentérios (reserva do possivel), deve-se ponderar em
que situacdes os direitos sociais hdo de prevalecer sobre alegacdes de mero
cunho financeiro.

Convém empreender uma mudanca dos pardmetros adotados por boa
parte dos operadores do direito de modo a propiciar uma moderna visdo
da separacédo funcional dos poderes. Defende-se, em suma, a possibilidade
de efetuar o controle judicial sobre as politicas publicas, especialmente no
campo da seguridade social, e também sobre propostas orcamentarias nas
distintas esferas de governo, o que, inegavelmente, acabara por limitar o
espectro da discricionariedade dos poderes publicos.

[sso porque o problema central do fracasso dos planos de integracdo
socioecondmica entrelaca-se com a auséncia de reserva de recursos orca-
mentérios em patamar condizente com as demandas populares. Ha, tam-
bém, como pontua André Puccinelli Jinior, problemas relacionados ao mau
gerenciamento desses recursos ou a inexecuc¢ao dos orcamentos pelos 6r-
gdos governamentais (Puccinelli Janior, 2013).

A supremacia e a efetividade das normas constitucionais, sobretudo
aquelas definidoras de direitos fundamentais, género do qual sdo espé-
cies todos os direitos sociais, ndo podem ficar a mercé da boa vontade do
Legislativo ou do Executivo.

Falhando tais poderes na efetiva implementacdo de politicas publi-
cas e dos direitos sociais que integram o minimo existencial, cumpre ao
Judicidrio assegurar a fruicdo de tais prerrogativas crediticias, que, no fun-
do, extraem seu fundamento de validade do préprio Texto Magno.

E inconcebivel tolerar que a insuficiéncia momentanea de recursos es-
tatais ou a inércia e incompeténcia gerencial de certos agentes publicos
inviabilize a plena fruicdo dos direitos fundamentais sociais, porquanto a
suposicdo de que sua realizacdo dependeria de um erario publico abastado
caminha na contramdo do modelo do Estado de Bem-Estar Social que a
Constituicdo Federal de 1988 pretende implementar.

E certo que a inversdo de paradigma ora proposta, ao outorgar a prima-
zia a direitos sociais fundamentais sobre questdes meramente financeiras,
nado pode chancelar decisdes absurdas e desproporcionais.

Todavia, ainda que se parta de uma interpretacdo pautada na légica
do razoavel, na atual moldura constitucional do Estado Democratico de
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Direito, fundado na dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, inciso III), ndo
h& como desvencilhar o Poder Piblico da responsabilidade que lhe é insita,
qual seja, a de construir politicas publicas emancipatérias e plenamente
efetivas, especialmente no campo da seguridade social.

A reserva do possivel, teoria construida em sistema normativo distin-
to do nosso e importada de forma critica, centra-se na protecdo financei-
ra do erério publico para contrapor-se a interesses pautados na dignidade
humana. Vislumbra-se, portanto, um confronto entre distintos valores ou
principios constitucionais. De um lado, posta-se o interesse fazendério do
Estado; de outro, a efetivacido de direitos fundamentais sociais incrustrados
no chamado minimo existencial.

Sabe-se que, diante de conflitos principiolégicos ou de ordem valora-
tiva e axioldgica, deve o intérprete recorrer a técnica da ponderagdo ou cali-
bracdo dos interesses envolvidos para solver a controvérsia, sempre buscan-
do uma solucdo que passe pelo crivo da proporcionalidade e razoabilidade.

Assim, para resolver o dilema trazido a colagdo, que se radica na con-
traposicdo da suposta escassez orcamentéria com a efetivacdo de direitos
sociais, cumpre indagar qual a solucdo mais adequada e menos onerosa
para sanar a controvérsia.

Além disso, deve-se também identificar qual valor ou interesse con-
flitante prepondera sobre o outro, segundo as peculiaridades que cer-
cam o caso concreto, adotando-se a partir daf todas as medidas neces-
sérias para satisfazé-lo por completo com o minimo sacrificio possivel
do interesse oposto.

E, dentro da proposta adotada neste trabalho, diante da controvérsia
estabelecida entre questdes pecunidrias e fiscais, de um lado, e a efetivacéo
de direitos fundamentais sociais, de outro, afigura-se legitimo proteger es-
tes dltimos interesses materializadores da dignidade humana, fundamento
basilar da Republica Federativa do Brasil.

Héa quem sustente que a intervencdo judicial na esfera de discricio-
nariedade politica que impde o custeio estatal de certos direitos sociais
acaba prejudicando a prépria coletividade. Isso porque, ao obrigar o Estado
a custear um direito social a um individuo especifico, na visdo de alguns o
Judiciario acabaria por realocar recursos vinculados a manutencdo de pro-
gramas sociais coletivos, de modo a desvia-los, reverté-los ou emprega-los



em prol de uma Unica pessoa privilegiada que acionou jurisdicionalmente
o Poder Publico.

E dizer, na visdo dos adeptos dessa corrente minoritéria, ter-se-ia
aqui ndo um conflito de diferentes valores axiolégicos (direitos sociais
versus questdes financeiras), mas de sujeitos distintos (particular versus
coletividade). Isso porque, para bancar o direito social de um sé jurisdi-
cionado que acionou o Estado, seria necesséario reduzir os gastos publi-
cos coletivos em outros setores essenciais. Trata-se, porém, de um argu-
mento inverossimil, pois a ponderacdo de interesses é sempre realizada
em um caso concreto e especifico, esteando-se em dados concretos e
reais, e nunca em conjecturas imaginarias.

A toda evidéncia, suscitar que o Judicidrio invade uma zona discricio-
néria e desvia recursos publicos para fins particulares ndo passa de especu-
lacdo infundada, até porque néo se estd diante de um auténtico antagonis-
mo de interesses concretos. Pelo contrério, o que se verifica é o interesse
concreto de uma pessoa de usufruir de um direito social em alegada — ine-
xistente, diga-se de passagem — oposicdo a um abstrato e cerebrino interes-
se da coletividade, que nem sequer foi ouvida em plebiscito para expressar,
no caso concreto, qual o seu interesse.

Desta feita, soa ilégico cogitar da ponderacdo de interesses sobre um
mesmo e tnico bem teoricamente disputado por sujeitos diferentes. A pon-
deracdo reclama a presenca de bens diferentes, concretos e de valoragéo
diversa. Ademais, o Judicidrio ndo invade nesse caso o campo da discri-
cionariedade administrativa, nem vilipendia a independéncia e a separacéo
harmonica de poderes. Ao impor a Administracdo o dnus pela concesséo de
direitos sociais, apenas estabelece o cumprimento de um dever constitucio-
nal da Administracdo Publica.

Por outro lado, cumpre lembrar que o gestor plblico nem sempre
iré retirar da rubrica orcamentéria inerente a seguridade social os recur-
Sos necessarios para custear direitos prestacionais judicialmente conce-
didos a particulares.

E isso decorre de varios motivos, a saber: (I) nada obsta que a prépria
lei orcamentdria ja contenha rubrica especifica para cobrir gastos judiciais
dessa natureza; (II) sabe-se que o orcamento publico é maleavel, admitindo
remanejamento de recursos advindos de outras fontes, como aqueles vol-
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tados ao custeio da publicidade governamental, a fim de cobrir despesas
adicionais resultantes da concessao judicial de um direito crediticio, sem
precisar, portanto, sacrificar ou diminuir o orcamento de qualquer programa
social; e (IlII) uma decisdo judicial dessa natureza cinge-se a indicar um ob-
jetivo ou direito social a ser implementado, relegando aos gestores publicos
a eleicdo dos meios mais oportunos e convenientes para satisfazé-lo, sem
invadir, portanto, o espaco de livre opcdo legislativa ou administrativa.

E sempre atual a licio de Bandeira de Mello (2004, p. 395-396), segun-
do a qual

[...] j&@ se tem reiteradamente observado, com inteira
procedéncia, que ndo ha ato propriamente discricionario, mas
apenas discricionariedade por ocasido da pratica de certos atos.
Isto porque nenhum ato é totalmente discricionario, dado que,
conforme afirma a doutrina prevalente, serd sempre vinculado
com relacdo ao fim e a competéncia ao menos. Com efeito,
a lei sempre indica, de modo objetivo, quem é competente
com relacdo a prética do ato — e af haveria inevitavelmente
vinculagdo. Do mesmo modo, a finalidade do ato é sempre e
obrigatoriamente um interesse publico, donde afirmarem os
doutrinadores que existe vinculacdo também com respeito a
esse aspecto.

N&o ha ato administrativo ou legislativo totalmente discricionério, visto
que todas as competéncias publicas subordinam-se a persecucéo de finalida-
des priorizadas pelo constituinte, mormente no ambito da seguridade social.

Gozam de certa liberdade o Legislativo e o Executivo para eleger
os meios tidos como convenientes e oportunos para a consecucdo de
objetivos sociais preestabelecidos. Todavia, nenhum deles detém discri-
cionariedade para deixar de prové-los ou para eleger finalidade que néo
foi listada na Constituicdo.

Logo, se o Judiciario obriga o Poder Publico a suportar a concesséo
de um direito fundamental social a um individuo particular, na verdade ele
nada faz além de determinar a implementacdo de um fim, ou melhor, de
uma finalidade publica e social previamente estabelecida na Constituicdo.

Perante uma decisdo judicial de tal indole, compete ao gestor piblico
eleger 0 meio menos prejudicial e mais eficaz para prover o direito social
conquistado pela via jurisdicional. Inexiste, portanto, substituicdo da vonta-



de do legislador ou do gestor ptblico, mesmo porque a finalidade é sempre
um elemento vinculado, seja da lei, seja do ato administrativo.

No constitucionalismo contempordneo ou neoconstitucionalismo,
cuja premissa bésica reside na maxima protecéo dos direitos fundamentais
e na centralidade normativa da Constituicdo, ndo é mais possivel enquadrar
a distribuicdo de recursos publicos como uma simples questédo relegada ao
plano exclusivo da discricionariedade politica.

O operador do direito deve sempre buscar o aperfeicoamento, a ma-
Ximizacdo e a universalizacdo de todos os direitos fundamentais, especial-
mente os de indole prestacional, cujo respeito revela o alto grau de de-
senvolvimento de uma comunidade. Nesse sentido, merece transcricdo o
magistério de Robert Alexy (2015, p. 508):

También los derechos fundamentales sociales minimos tienen considerables
efectos financieros cuando son muchos quienes los hacen valer. Sin embargo,
esto solo no justifica inferir la no existencia de estos derechos. La fuerza del
principio de la competencia presupuestaria del legislador no es ilimitada. No

es un principio absoluto. Derechos individuales pueden tener mds peso que
las razones de politica financeira.

A luz das consideracdes aqui expendidas, pode-se afiancar que nem
a reserva do possivel nem a liberdade do administrador ou do legislador
na elaboracdo do orcamento e na alocacdo de recursos tém o condéo de
impedir a fruicdo dos direitos crediticios mais vitais, legitimando-se assim
a intervencdo do judiciério para corrigir eventual violacdo do mfnimo exis-
tencial no campo da seguridade social.
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2 Beneficios de assisténcia e
previdéncia social como garantia
do minimo existencial: requisitos,
formas de concessao e acesso

pleno junto as comunidades
tradicionais do Pantanal Sul

2.1 O sistema constitucional da
seguridade social e os principios
aplicaveis a assisténcia e a
previdéncia social

O ordenamento positivo brasileiro apresenta-se sob
a forma de um sistema hierarquizado de normas juridicas,
sendo integrado por regras e principios que estdo agrupa-
dos de maneira ordenada e que se voltam a disciplinar o
convivio social, a atuagdo dos érgdos governamentais e a
solver todo e qualquer tipo de controvérsia juridica.

Vé-se, pois, que as normas integrantes do ordena-
mento pétrio classificam-se em duas categorias bem dis-
tintas: regras ou principios.
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Os principios sdo normas mais genéricas e abstratas que abrangem
uma grande infinidade de casos e incontaveis situacdes. Ja as regras sdo
normas bem especificas e determinadas, as quais sé se aplicam em situ-
acdo predefinida.

Interessa, por ora, o estudo dos principios, aqui definidos como “nor-
mas com alto grau de abstracédo e generalidade, que assumem fungdes in-
formativas, interpretativas e supletivas, operando como verdadeiro alicerce
de um determinado sistema” (Puccinelli Jinior, 2007, p. 85). Como bem sus-
tenta Celso Antbnio Bandeira de Mello, os principios sdo o fundamento e a
esséncia de todo o sistema normativo:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia
sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo
de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exata-
mente por definir a légica e a racionalidade do sistema norma-
tivo, no que lhe confere a ténica e lhe d4 sentido harménico. E
o conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das di-
ferentes partes componentes do todo unitario que hé por nome
sistema juridico positivo.

z

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir
uma norma. A desatencdo ao principio implica ofensa néo
apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo
o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais (Bandeira de Mello,
2004, p. 451).

Por sua importancia singular, os principios gerais do Direito informam
a criacdo do cosmo juridico (funcdo informativa: desdobram-se em normas
mais simples, dando origem as regras), preenchem lacunas (funcéo supletiva:
na auséncia de regra especifica, recorre-se aos costumes, a analogia e aos
principios gerais do Direito), além de funcionarem como vetor para a inter-
pretacdo de todo o sistema normativo (funcdo interpretativa: nenhuma regra
serd interpretada em desconformidade com o principio que lhe deu origem).

Daf por que, objetivando empreender uma leitura da paisagem cons-
titucional arquitetada em torno dos direitos das comunidades tradicionais



do Pantanal Sul, cumpre estudar com afinco alguns dos principios constitu-
cionais que estruturam de modo eficaz a seguridade social e proporcionam
ordem e coeréncia a todo o seu sistema juridico.

2.1.1 Principio da efetividade

Ao semear a ideia de que a uma norma constitucional deve ser atribu-
ida o sentido de maior eficacia possivel, o principio da efetividade conec-
ta-se umbilicalmente ao fendmeno da juridicizacdo da Constituicdo e ao
desenvolvimento de sua forca normativa, cAnones vestibulares do constitu-
cionalismo contemporéneo.

Em geral, a efetividade das normas constitucionais advém de seu cum-
primento espontdneo, por consagrarem valores usualmente prestigiados
pelo espirito humano. Todavia, ndo raramente, faz-se mister as vezes comi-
nar sancdes coercitivas para evitar lesdes a ordem juridica.

Como relembra Puccinelli JGnior (2007, p. 75), se

[...] o Direito ndo deve sucumbir a realidade social, néo
pode igualmente ignora-la, pois ambos se condicionam
reciprocamente. Fomentar o distanciamento entre o real e o
constitucional significa resignar-se a proclamar uma declaragao
puramente abstrata, de valor simbdlico e nominal, cerrando os
olhos & dindmica social que, em tais circunsténcias, progrediria
a margem de qualquer influxo normativo.

Destarte, perante o abismo entre a norma escrita e a ordem dos fatos, a
solucgdo ideal deve passar pela interpretacdo evolutiva, até porque o Direito
ndo é uma realidade estatica, mas, ao revés, um fendbmeno dindmico e em
constante estado de evolucéo.

Daf por que, em matéria de direitos prestacionais, mormente no que
tange a seguridade social, eventuais lacunas normativas ou escassez de
recursos capazes de tolher a fruicdo de direitos fundamentais pelas co-
munidades tradicionais do Pantanal Sul devem ser superadas por meio
das técnicas de integracdo (analogia, uso de costumes e principios ge-
rais) ou com auxilio da interpretacdo evolutiva, pautada sempre na maxi-
ma efetividade das normas que visam assegurar condi¢ces de existéncia
digna a todos os cidadaos.
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Enfim, o que se pretende realcar nesta tese de doutorado ¢é o fato de
que o principio da efetividade confere validade e eficdcia maxima aos pre-
ceitos constitucionais ligados a seguridade social e, por conseguinte, recha-
ca todo e qualquer comportamento potencialmente empobrecedor de seu
contetido semantico.

Esse entendimento é ainda robustecido na medida em que se sabe
que, em matéria de direitos fundamentais, vigora o principio da proibicédo
do retrocesso social e a vedacdo de lesdo a clausulas pétreas, como sera
melhor desenvolvido no tdpico seguinte.

Por ora, basta apenas dizer que isso reafirma a supremacia da
Constituicdo e evita qualquer tentativa de esvaziamento e dimensio nor-
mativa, contribuindo sobremaneira para proteger a eficacia dos preceitos
constitucionais ligados a seguridade social, mormente no que tange as co-
munidades tradicionais do Pantanal Sul.

2.1.2 Principio da proibicao do retrocesso social

Como desdobramento da ideia de efetividade, exsurge também o prin-
cipio da proibigdo do retrocesso social.

Tal postulado aponta para a concretizacdo de direitos constitucional-
mente alicercados, conferindo efetividade plena as normas de mais alta hie-
rarquia do nosso ordenamento, sobretudo quando limita a reversibilidade
de direitos adquiridos, em flagrante violacdo a seguranca juridica do cida-
d&o no d&mbito econdmico, social e cultural.

Por palavras outras, o principio da proibicdo do retrocesso social tutela
o individuo “no seu minimo existencial, com a consequente conformacio da
legislacdo ordinéria, neste ponto jungida a prossecucédo de uma politica de
planificagdo social” (Puccinelli Jinior, 2007, p. 76).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, muitas de suas normas
programaticas, especialmente aquelas voltadas a concretizacdo de presta-
cOes socioecondmicas, de indole positiva e de responsabilidade estatal, ga-
nharam de leis anteriores ja existentes a regulamentacdo reclamada para a
producdo de seus efeitos.

E dizer, a manifestacdo do poder constituinte originario em 5 de outu-
bro de 1988 parecia apontar para um futuro promissor com o suposto em-



penho do Planalto Central para dar plena eficacia as demais normas consti-
tucionais ainda pendentes de regulamentacao.

Porém, as décadas seguintes foram marcadas pela desilusao, ja que va-
rias reformas constitucionais cortaram ou diminuiram beneficios. Em busca
de austeridade fiscal, introduziu-se uma agenda neoliberal que revogou leis
regulamentadoras de direitos econdmicos e sociais e abriu um vacuo legis-
lativo inviabilizador do exercicio de direitos inerentes a seguridade social.

A prépria Constituicdo Federal foi retalhada por aproximadamente
uma centena de emendas, especialmente no campo da previdéncia social.
Por sorte, decididos a refrear o impeto neoliberal, os tribunais acabaram
assimilando a proibicdo do retrocesso social, como ocorreu no julgamento
da ADIn 1.946 MC/DF, na qual o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou
que, “a falta de norma constitucional derivada, revogadora do art. 7°, inciso
XVIII, a pura e simples aplicacdo do art. 14 da EC n. 20/1998, de modo a tor-
né-lo insubsistente, implicara um retrocesso histérico, em matéria social-
-previdenciaria, que ndo se pode presumir desejado”.

Noutro julgamento, mais recente e explicito, relatado pelo entdo
Ministro Celso de Mello, o STF resolveu perfilhar expressamente o principio
da proibi¢do do retrocesso social ao enfatizar que tal postulado fora assi-
milado pelo Texto Magno brasileiro, impedindo assim a desconstrucdo ou
revogacdo de todas as conquistas ja alcancadas pelo cidadao relacionadas
aos direitos sociais:

A PRO[BIQAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO,
PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS.
O principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema
de direitos fundamentais de cardter social, que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidadao ou
pela formacgdo social em que ele vive. A clausula que veda

o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes positivas
do Estado (como o direito a educacdo, o direito a satde

ou o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo
de efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou
coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizacdo de tais
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente

reduzidos ou suprimidos pelo Estado. ... Em consequéncia
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desse principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo sé de torna-los efetivos,
mas, também, se obriga, sob pena de transgressdo ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar —
mediante supressao total ou parcial — os direitos sociais ja
concretizados. (ARE 639.337 AgR, Rel. Min. Celso de Mello).

A luz do acérd&do acima transcrito, evidencia-se que o principio da proi-
bicdo do retrocesso social encontra-se devidamente incorporado ao orde-
namento juridico brasileiro, sendo impossivel suprimir direitos prestacio-
nais, sobretudo no campo da seguridade social, sem prever instrumentos
compensatdrios a altura do ntcleo existencial ja alcancado.

E, como é cedico, tal principio possui grande espectro de aplicacéo,
mormente no que tange aos direitos sociais das comunidades tradicionais
do Pantanal Sul, visto que protagoniza o papel de legitimo vetor e redutor
da discricionariedade do constituinte derivado e do legislador ordinério.

2.1.3 Principio constitucional do acesso a justica

Como ¢ cedico, tanto o direito de amplo acesso ao Poder Judiciario
como a garantia a razoavel duracdo do processo, além de estarem assegu-
rados no plano constitucional, sdo igualmente reconhecidos na arena inter-
nacional como manifestacdes ligadas a um principio vestibular dos direitos
humanos fundamentais.

De fato, desde 10 de dezembro de 1948, no plano global, a Declaracgéo
Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas (ONU), trouxe expresso em seu preceito VIII: “Todo homem
tem direito a receber, dos tribunais nacionais competentes, remédio efetivo
para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconheci-
dos pela constituicdo ou pela lei”.

J& no plano continental, o Pacto de S&o José da Costa Rica (Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos), de 22 de novembro de 1969, prescre-
veu em seu artigo 8.1:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei,



na apuracao de qualquer acusacio penal formulada contra ela,
ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

De outro vértice, agora tendo em vista o dngulo do ordenamento juridico
pétrio, verifica-se que nossa Constituicdo Federal de 1988 conferiu especial
relevo ao acesso a justica, assim como a celeridade e a razoabilidade da mar-
cha processual, preocupacdes estas que foram alcadas a categoria de direitos
fundamentais lastreados sempre na ideia de igualdade e de eficacia da pres-
tacdo jurisdicional, o que implica, necessariamente, paridade de armas e, ndo
raro, exige do Poder Pdblico a efetiva assisténcia técnico-juridica das pessoas
hipossuficientes, inclusive com a facilitacdo dos meios de prova.

Aliés, sob o aspecto igualitario, cumpre transcrever o sempre atual ma-
gistério de Eros Roberto Grau, que teve a oportunidade de asseverar:

A igualdade expressa-se em isonomia (= garantia de condi¢des
idénticas asseguradas ao sujeito de direito em igualdade de
condi¢cdes com outro) e na vedagao de privilégios. Decorreria da
universalidade das leis — jurs non in singulas personas, sed generaliter
constituuntur (Ulpiano, 1, 3, 10, 8). Reunidos os dois principios,
igualdade e universalidade das leis, assim se traduzem: a lei é

igual para todos e todos sdo iguais perante a lei (Grau, 2011,
p. 158).

Tais licdes foram incorporadas pela Carta Cidada de 1988, mais preci-
samente em seu art. 5°, preceito este que, em numerosos incisos, elenca
uma série de regras e principios a serem observados para garantia do efetivo
acesso jurisdicional e do bom trdmite processual, entre os quais se desta-
cam os seguintes: 1. Principio da universalidade jurisdicional (XXXV: “a lei
ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”);
2. Principio do devido processo legal (LIV: “ninguém sera privado da liber-
dade ou de seus bens sem o devido processo legal”); 3. Principios do con-
traditério, da ampla defesa e inadmissibilidade de provas ilicitas (LV: “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes”, e LVI: “sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos”); 4. Principios da assisténcia juridica aos hipossuficien-
tes (LXXIV: “o Estado prestaréd assisténcia juridica integral e gratuita aos
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que comprovarem insuficiéncia de recursos”); 5. Principio da gratuidade das
acdes e atos necessarios ao exercicio da cidadania (LXXVII: “sdo gratuitas as
ag¢des de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, os atos necessa-
rios ao exercicio da cidadania”); 6. Principio da razodvel duracdo do proces-
so (LXXVIII: “a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de
sua tramitacao”).

Em licdo singular, Boaventura de Souza Santos adverte que “o tema do
acesso a justica é aquele que mais diretamente equaciona as relagdes entre
o processo civil e a justica social, entre igualdade juridico-formal e desigual-
dade socioeconémica” (Santos, 1999, p. 167).

Nesse particular, cumpre dizer que a mera previsao formal do dever es-
tatal de socorrer os hipossuficientes e prestar a jurisdi¢do nao teve o condao
de sanar as distorcdes do atual sistema de seguridade social, especialmente
no Brasil, pafs de dimensdes continentais e variado leque de problemas, e
sobretudo no que atina as comunidades tradicionais do Pantanal Sul, radi-
cadas em localidades frequentemente ignoradas pelo poder publico, que se
nega a levar a estrutura reclamada para atender moradores de localidades
remotas e de dificil acesso.

2.1.4 Principio da universalidade da
cobertura e do atendimento

Como é cedico, seja no campo da assisténcia social e da satide publi-
ca, sem contraprestacdo pecunidria do usuério, seja na seara previdenci-
aria, com observéancia do principio contributivo, a seguridade social deve
se predispor obrigatoriamente ao pleno atendimento dos necessitados,
mediante acdes adequadas tendentes a cobrir quaisquer eventos contin-
genciais lesivos a satide e ao digno convivio social, assim como aquelas
atividades direcionadas a contemplar todas as prestacdes legais que as
pessoas necessitem.

Desta feita, assimilando tal pressuposto como bussola inicial, o legis-
lador constituinte originario de 1988 incorporou ao Texto Magno o principio
da universalidade da cobertura e do atendimento, como se depreende do
art. 194, paragrafo Gnico, inciso I, de nossa Carta Cidada.



De acordo com a moderna acepcao juridica de universalidade de cober-
tura, a atuacdo do Estado deve se estender a todos os eventos ou situacdes
que reclamem intervencdo premente e necesséaria, de modo a assegurar a
subsisténcia e a integridade de quem necessite de amparo.

De outro vértice, a universalidade do atendimento ndo se refere aos
eventos ou infortlinios, mas sim as prestacdes estatais, ou melhor, as acdes
e aos servicos de seguridade social que hdo de ser prestados a todos quan-
tos necessitem do amparo do poder publico.

Nesse sentido, alids, merece transcricdo o magistério de Sergio Pinto
Martins:

Universalidade de cobertura deve ser entendida como as
contingéncias que serdo cobertas pelo sistema, como a
impossibilidade de retornar ao trabalho, a idade avancada,
a morte etc. J4 a universalidade do atendimento refere-se as

prestacdes que as pessoas necessitam, de acordo com a previsao
em lei, como ocorre em relacdo aos servicos (2019, p. 109).

No tocante aos dilemas relacionados a universalidade de cobertura e
atendimento, certamente merece destaque a negligéncia dos érgéos publi-
cos relacionada a falta de atualizacdo do Cadastro Unico (CadUnico), o que,
ndo raro, dificulta, quando ndo impede, a concessdo de certos beneficios,
especialmente o auxilio emergencial, tdo em voga atualmente.

De fato, a titulo de ilustracdo, cumpre mencionar que o Governo
Federal, para fins de implementacdo do auxilio emergencial em razdo da
pandemia da covid-19, decidiu utilizar o critério da renda minima cidada
efetivamente registrada no CadUnico.

Sucede, porém, que a falta de atualizacdo do cadastro governamen-
tal gerou inimeros percalcos, especialmente para duas classes distintas de
pessoas, a saber: 1) as que, apesar de ndo possuirem renda minima, ainda
ndo haviam sido incluidas no CadUnico: 2) as que ja estavam incluidas no
CadUnico, porém com informacdes defasadas que registravam a percepcao
de renda superior a minima, embora ja tivessem perdido o emprego e sido
privadas da renda que erroneamente — por falta da atualizagdo do sistema —
ainda constava do cadastro.

Nesse contexto, a defasagem do CadUnico impediu que vérias pessoas
usufruissem do auxilio emergencial e, dessa forma, investiu contra a forga
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normativa do principio da universalidade da cobertura e de atendimento,
mormente ao privar os hipossuficientes dos direitos prestacionais outorga-
dos pela Constituicdo Cidada de 1988.

Contudo, o Governo Federal parte de uma premissa errada ao assumir
a reponsabilidade pela atualizacdo do sistema, quando, em veras, sua con-
tinua alimentacdo n&do deveria ocorrer exclusivamente por impulso oficial,
mas sim mediante iniciativa da parte interessada.

E dizer, seria recomendével a adocdo de solucdo legislativa que, & se-
melhanga do que ocorre em outras areas, criaria uma obrigacdo legal e uni-
versal, qual seja, a de os hipossuficientes efetuarem seu préprio credencia-
mento e manterem atualizadas as informacdes do CadUnico.

Registre-se, neste atimo, que ndo seria essa a primeira vez que o
Governo Federal imporia um dever universal a todos por forca de lei. Isso
j& ocorre no tocante a obrigacdo de se alistar nas Forcas Armadas e de se
credenciar como eleitor aos 18 anos de idade.

A consequéncia para a negligéncia individual de cada individuo é a nédo
fruicdo do beneficio enquanto ndo empreendida a atualizacdo do sistema,
mas isso certamente reduziria drasticamente o percentual de erros e facilita-
ria a universalizagdo da cobertura, j4 que o responsavel pela alimentacdo do
sistema passaria a ser o préprio interessado na fruicdo do beneficio social.

2.1.5 Principio da seletividade e distributividade
na prestacao dos beneficios e servicos

De acordo com o principio da seletividade, os beneficios sociais devem
ser concedidos a quem deles efetivamente necessite, motivo pelo qual cum-
pre a seguridade social apontar os critérios para a concessdo de beneficios
€ Servicos.

A seletividade consiste na escolha do tipo ou da espécie do beneficio a
ser concedido, que, necessariamente, deve guardar relacdo com a necessi-
dade especifica de cada pessoa.

Daf por que o individuo acometido de doenca que o impede de tra-
balhar temporariamente, mas ndo definitivamente, tera direito ao auxilio-
-doenca apenas. Nesse caso, a seletividade afasta a concessio de aposenta-
doria por invalidez, pois tal beneficio, a toda evidéncia, ndo guarda qualquer



relacdo com deficiéncias transitérias. De igual modo, um trabalhador que
ndo possua dependentes ndo faz jus ao salario-familia. E justamente a sele-
tividade que estabelece a aptiddo ou ndo do beneficio social tendo em vista
razbes de ordem equitativa.

J4 a distributividade fixa o grau de protecdo devido a cada um, bus-
cando atender o maior nimero possivel de cidadidos e contemplando de
modo mais intenso quem apresentar maior grau de hipossuficiéncia ou
necessidade.

O principio da seletividade e distributividade deve orientar o legisla-
dor, quando da elaboracéo das normas da seguridade social, a resguardar o
maior nimero de pessoas possivel, sempre “elegendo” ou “selecionando” as
contingéncias sociais mais importantes e, por conseguinte, “distribuindo”
os beneficios sociais ao maior nimero possivel de hipossuficientes.

Nesse diapasao, nos precisos termos do Decreto n. 6.040/2007, cumpre
ao legislador nacional estabelecer politicas piblicas voltadas a efetiva inclu-
séo dos ribeirinhos e extrativistas radicados no Pantanal Sul, os quais talvez
hoje se encontrem em situacdo de maior vulnerabilidade do que os indios.

De fato, enquanto os indios possuem carteira de identificacdo especifi-
ca, emitida pela Fundacdo Nacional do indio (Funai), os grupos integrantes
daquelas outras comunidades tradicionais citadas ndo ostentam uma chan-
cela de identificacdo especifica por parte do Estado, o que dificulta sobre-
maneira o exercicio de todos os direitos fixados no Decreto n. 6.040/2007.

Muitas vezes, por falta de identificacdo prépria como extrativista ou
ribeirinho, o habitante do Pantanal Sul é erroneamente enquadrado como
pescador e inclusive recebe a carteira de pescador profissional para ser con-
tratado por embarcagcdes comerciais.

Esse enquadramento pode até parecer positivo a principio, mas na
verdade a classificacdo inadequada mostra-se prejudicial no longo prazo,
pois, quando o CadUnico descobre, em um cruzamento de dados, que o in-
dividuo ja teve a carteira de trabalho assinada como pescador profissional,
ele é tecnicamente desclassificado como ribeirinho, deixando de fazer jus
a todos os direitos que foram seletiva e distributivamente reservados pela
legislacdo brasileira (Decreto n. 6.040/2007) ao integrante das comunidades
tradicionais do Pantanal Sul (ribeirinhos e extrativistas), o que é muito jus-
to, porquanto o condena a uma vida de exclusdo e de limbo.
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Daf a sugestdo para que, atento a disciplina imposta pelos principios
da seletividade e distributividade, o legislador brasileiro contemple a iden-
tificagdo profissional de ribeirinhos e extrativistas como tais, com o fim de
lhes assegurar os beneficios assistenciais e previdenciarios assimilados no
Decreto n. 6.040/2007 e dos quais efetivamente necessitem.

2.1.6 Principio da uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as populacoes
urbanas e rurais

Outra norma de natureza principiolégica dotada de alto grau de abstra-
cdo e generalidade, que, além de desempenhar fung¢des informativas, inter-
pretativas e supletivas, operando como verdadeiro alicerce no &mbito de todo
o sistema da seguridade social, é justamente o principio da uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢des urbanas e rurais.

Arraigado no art. 194, inciso II, da CF, esse principio adquire especial
relevancia no caso em apreco, uma vez que as comunidades tradicionais do
Pantanal Sul sdo predominantemente rurais, posto nédo estarem radicadas
no perimetro urbano de nenhum municipio da bacia pantaneira.

Ao revés, as comunidades tradicionais, integradas por ribeirinhos e ex-
trativistas, ndo mantém contato estreito com as vicissitudes cotidianas da
vida urbana, ja que vivem em perene imersdo na natureza, distribuindo-se
geograficamente ao longo do Rio Paraguai, de seus afluentes e bafas.

Esse principio é um desdobramento do disposto no art. 7° da Carta
Cidada, que outorga tratamento uniforme a trabalhadores urbanos e rurais,
havendo assim idénticos beneficios e servicos (uniformidade) para os mes-
mos eventos cobertos pelo sistema (equivaléncia).

Em suma, o postulado constitucional em apreco objetiva concre-
tizar o ideal de isonomia na esfera da seguridade social e, por conse-
guinte, acaba sendo inclusive um reforco para instalacdo da complexo
fluvial itinerante mencionado linhas acima, com participacdo de érgéos
publicos e jurisdicionais, ja que o posto do INSS mais préximo situa-se
na area urbana da cidade de Corumba, distante aproximadamente 200
quildmetros da dltima comunidade pesquisada, que é a de Barra do S&o
Lourenco, acessivel apenas por via fluvial.



De fato, ndo é possivel cogitar de uniformidade, equivaléncia e isono-
mia entre populacdes urbanas e rurais caso ndo se assegurem iguais opor-
tunidades de acesso, demandas e reclamacdes, por via fluvial, as comunida-
des mais longinquas e distantes dos grandes centros urbanos.

2.1.7 Principio da confianca

Tal postulado afigura-se como auténtico direito subjetivo do cidadao
e incrusta-se nas dobras do principio constitucional da seguranca juridica.

Nesse passo, cumpre realcar que a “protecdo da confianca esta in-
trinsecamente ligada a ideia de boa-fé. A estabilidade é um elemento
fundamental de seguranca juridica” que impede “reviravoltas ou ruptu-
ras inadvertidas no cenario juridico formado”, como restou consignado
no julgamento da AC 2013.51.01.0125053 (TRF da 2@ Regido, Rel. Des.
Marcus Abraham).

Como é cedico, em qualquer ordenamento, o prévio conhecimento de
uma norma juridica, de um lado, assim como o respeito e a regular sub-
miss&o de todo corpo social ao jugo dessa mesma regra, de outro vértice,
geram natural confianga sobre a validade, a legitimidade e a expectativa de
vigéncia longeva da norma.

Tudo isso alimenta a previsibilidade da conduta humana e estimula
comportamentos planejados sob a confianca de que as diretrizes normati-
vas ndo sofrerdo mudanca abrupta e repentina.

De fato, se é certo que o amanha nio deve ser um perpétuo prisioneiro
do passado, também o é a percepcdo de que as normas que definem poli-
ticas publicas e inspiram comportamentos sociais em massa ndo podem
sofrer abrupta e radical alteracdo ou solucdo de continuidade.

E inegavel a relevancia de todas as expectativas socialmente geradas
e incentivadas pelo Estado a partir de normas juridicas criadas para induzir
certo comportamento social.

Bem por isso, qualquer mudanca na legislacédo previdenciaria que one-
rar a situacdo do segurado deve prever regras de transicdo que atenuem o
impacto das mudancas, sempre resguardando eventuais direitos adquiridos.

No que tange as comunidades tradicionais ora pesquisadas, forma-
da por pessoas imersas na natureza (ribeirinhos e extrativistas), as regras
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de transicdo devem ser ainda mais cautelosas ja que, pelo isolamento
social e por sua precaria condicdo econdmica, esse extrato populacional
mantém-se muito desinformado e desprecavido e, por conseguinte, ca-
rece de cuidados maiores.

2.1.8 Principio da solidariedade

Talvez seja o principio da solidariedade justamente aquele que man-
tém uma relacdo mais fidedigna e umbilical com a seguridade social, em
geral, e o direito previdenciério, em particular.

[sso porque, como é cedico, esse postulado constitucional é justamen-
te o maior responsavel por orientar todas as medidas de protecdo do Poder
Piblico, assim como por estabelecer o dever coletivo da sociedade de fi-
nanciar, de modo direto ou indireto, a seguridade social, nos exatos termos
disciplinados na Constituicdo da Reptblica de 1988.

Vé-se, pois, que o postulado da solidariedade busca materializar o
principio da dignidade humana, maxime na medida em que envida esforcos
para erigir uma sélida base de financiamento que permita promover a justi-
ca distributiva no &mbito securitério e previdenciario.

Quando a doutrina e os juristas em geral citam a expresséo “contribui-
cdo direta”, eles pretendem, em veras, falar do pagamento direto, ou seja,
das contribuicdes devidas ao INSS.

De outro vértice, por pagamento indireto ha de se entender todo e
qualquer imposto arrecadado cuja receita é destinada a Previdéncia Social,
conforme definido pelo orcamento puiblico.

Neste trabalho, portanto, a anélise desse principio sera essencial para
vislumbrar a possibilidade de se redesenhar uma sélida base de financia-
mento solidéria, capaz de atender todas as demandas das comunidades tra-
dicionais do Pantanal Sul com a minima oneracéo possivel.

2.2 Sistema de seguridade social junto as
comunidades tradicionais

A seguridade social, conforme previsto no Capitulo Il do Titulo VIII da
Constituicdo Federal, compreende um conjunto integrado de a¢des de ini-



ciativa dos poderes publicos e da sociedade nas areas da satde, previdéncia
e assisténcia social, sendo organizada em sistema nacional, que é compos-
to por conselhos setoriais, com representantes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil.

Diante da fundamentacido constitucional, os direitos sociais, assim
como os individuais, também sdo direitos fundamentais. Auxiliam na busca
por melhores condi¢des de vida e de trabalho para todos, diante da prote-
cdo intrinseca a situacgdo de vulnerabilidade por experimentos e/ou enfren-
tamentos de contingéncias. O Estado, por meio da contraprestacédo de be-
neficios, seja assistencial, seja previdenciério, torna-se, ou tenta se tornar,
parte integrante do Sistema de Seguridade Social.

A seguridade social, a partir de uma perspectiva politica, estende-se a
toda a sociedade e tem como principal prestador o Estado, em missé&o fun-
damental (Correia, 2003).

Nesse sentido, o principal desafio do Estado em relacdo a seguridade
social é o fendmeno da interiorizacdo e visibilidade sinalagmatica, quais
sejam: do Estado ao cidaddo e do cidaddo para com o Estado. De forma im-
prescindivel, hd a necessidade de garantia do sistema de seguridade social
efetivo aos ribeirinhos, especialmente por conta das diferencas e do dese-
quilibrio de visibilidade dos sistemas nacionais.

J4 a relacdo na previdéncia social é formada entre os particulares e o
Estado, e assim depende de previsdo da lei e ndo da vontade das partes. A
lei é que determina quais sdo os direitos (beneficios) e obrigagdes (contri-
buicdes) atinentes a seguridade social (Martins, 2019).

Como sistema, estabelece a Constituicdo Federal que existe com-
peténcia concorrente entre a Unido, os Estados-Membros e o Distrito
Federal para legislar sobre “previdéncia social, protecdo e defesa da sau-
de” (art. 24, inciso XII). Os municipios ndo estdo incluidos nessa com-
peténcia concorrente, nem tém competéncia concorrente para legislar
sobre assisténcia social (Martins, 2019).

A natureza juridica da seguridade social é publicista, abrangendo o
contribuinte, o beneficidrio e o Estado, que arrecada as contribuicfes,
paga os beneficios e presta os servicos, administrando o sistema. Assim,
compreende um sistema de direito social oxigenado pela materializacao
de direito fundamental da dignidade da pessoa humana e com caracte-
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ristica de prover a distribuicdo de renda e o necessario a subsisténcia
(inclusive de carater alimentar), conforme bem acertado nas decisdes
oriundas da Expedicdo da Cidadania.

Institucionalizando o sentido possivel de protecdo social, na medida
em que lhe fixa os limites e contornos, o sistema de seguridade social de-
verd atuar na desordem social que o constituinte identifica e reconhece, co-
nhecida também como contingéncia social, a fim de conforma-la em plano
superior (Balera, 2004).

O direito atua para transformar as realidades encontradas na vida das
comunidades tradicionais, possibilitando assegurar a seguranca juridica
daquilo que é, e daquilo que deve ser.

Uma das motivacdes de tal criacdo se deu diante das manifesta-
¢Oes dos trabalhadores, na época, no intuito de amenizar um importan-
te setor estratégico. O referido instrumento legislativo previa beneficios
de aposentadoria por invalidez, ordindria (equivalente a aposentado-
ria por tempo de contribuicdo), pensdo por morte e assisténcia médica
(Martins, 2019).

Durante sua evolucéo, vérias transformacdes de ordem sistémica
foram realizadas, desde a descentralizacdo dos érgdos previdencié-
rios até sua unificacdo, quer pela introducdo do sistema da segurida-
de social que unificou a previdéncia, assisténcia e salde, quer tam-
bém pela inclusdo da lei de acidente de trabalho no mesmo sistema
(Nascimento, 2018).

Ja em 1960 foi promulgada a Lei Organica da Previdéncia Social (Lei
n. 3.807, de 26 de agosto de 1960), consolidando a legislacdo e as demais
normas sobre o assunto. Posteriormente, por meio do Decreto-lei n. 72, de
21 de novembro de 1966, surgiu o Instituto Nacional de Previdéncia Social,
e, em 1967, o Decreto n. 60.501, de 14 de marco, aprovou a nova redacéo
do Regulamento Geral da Previdéncia Social, e ainda no mesmo ano, a Lei
n. 5316, de 14 de setembro de 1967.

No plano legislativo internacional, destaque para a Convencdo
n. 102 da OIT, aprovada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em
1952, e em vigor no plano internacional desde 1955, que estabeleceu
normas minimas sobre a seguridade social a serem observadas por to-
dos os pafses que a ratificarem.



O Brasil aprovou o texto da Convencdo n. 102 pelo Decreto
Legislativo n. 269, de 19 de setembro de 20087,

Aatencdo se concentra no art. 2°, que estabeleceu que qualquer Estado
que a ratificar devera aplicar as disposicdes gerais atinentes a terminolo-
gia, e como destaques: os servicos médicos, auxilio-doenca, desemprego,
aposentadoria por velhice, acidentes do trabalho e doencas profissionais,
prestacdes de familia, presta¢des de maternidade, aposentadoria por inva-
lidez e pensdo por morte. No recorte temético da pesquisa, tratar-se-do os
constatados em pesquisa de campo a ser abordado no capitulo especifico,
em razdo da realidade ora experimentada.

Embora ndo exista uma disciplina adequada do que a legislacdo chama
de Sistema Nacional de Seguridade Social (Lei n. 8.212/1991, art. 5°), existe
certa estrutura administrativa que tem por atribui¢do executar as politicas
no d&mbito da seguranca social (Castro; Lazzari, 2020).

O INSS, autarquia federal, foi institufido com base na Lei n. 8.029, de 12
de abril de 1990, com as altera¢des promovidas pela Lei n. 11.457, de 16 de
marco de 2007.

Em especial, quanto ao objeto da pesquisa, serd demonstrado se ha
alcance social e cumprimento da finalidade do INSS, qual seja: promover
o reconhecimento de direito ao recebimento de beneficios administrados
pela previdéncia social, assegurando agilidade, comodidade a seus usua-
rios e ampliagdo do controle social, e, aos ribeirinhos, a concepg¢do e manu-
tencdo dos beneficios e servicos previdenciarios e o beneficio de prestacédo
continuada (BPC/LOAS).

Por meio da Lei n. 11.457/2007, foi transferida do entdo Ministério da
Previdéncia Social para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgdo su-
bordinado ao Ministério da Fazenda, hoje Ministério da Economia, a com-
peténcia para arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢des sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “¢” do paragrafo Gnico
doart. 11 da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991.

A referida lei extinguiu a Secretaria da Receita Previdenciéria, que era
composta pelos Departamentos de Administracdo da Receita Previdenciaria,

7 Disponivel em: http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/info/download/
convencaol02. pdf. Acesso em: 15 dez. 2020.
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de Fiscalizacdo da Receita Previdencidria e de Informacdes Estratégicas, e
com isso o0 INSS passou a se dedicar a prestacdo de servicos aos beneficiarios
previdencidrios, concentrando sua atividade na concessdo, manutencéo e pa-
gamento dos respectivos beneficios. Ja os beneficios assistenciais passaram a
integrar a pasta do Ministério de Desenvolvimento Social e Cidadania.

Com as mudancgas na estrutura administrativa promovidas em 2016, a
Previdéncia Social perdeu o status de Ministério, e o INSS passou a integrar
o Ministério do Desenvolvimento Social (Lei n. 13.341, de 29 de setembro
de 2016, e alteracdes posteriores).

Assim, diante das mudancas e reorganiza¢des ministeriais no Poder
Executivo da Uni&o, foi criada ainda uma Secretaria de Previdéncia vinculada
ao entdo denominado Ministério da Fazenda, hoje Ministério da Economia,
com a finalidade de promover uma grande reforma nas regras de concesséo
de beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e do Regime
Préprio da Previdéncia Social (RPPS).

Essa reorganizagdo foi perceptivel pela retirada do carater “social” da
Previdéncia para lhe dar um perfil “econdmico”, exponencialmente pelos mo-
tivos ensejadores da entdo reforma da previdéncia, voltado mais a atender
as exigéncias do “mercado financeiro” e cada vez menos as necessidades da
populacdo que necessita da protecdo previdenciaria (Castro; Lazzari, 2020).

A gestdo da seguridade social esta baseada em 6rgdos colegiados, em
estrito cumprimento ao disposto no art. 194, paragrafo tGnico, inciso VII, da
Constituicdo Federal, que estabelece o “cardter democratico e descentra-
lizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacido
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos
érgdos colegiados”.

No que tange ao sistema de seguridade as comunidades tradicionais,
em especial aos beneficios assistenciais e previdenciarios a luz do Decreto
n. 6.040/2007, os objetivos estdo delineados no inciso VI — qual seja, reco-
nhecer, com celeridade, a autoidentificacdo dos povos e comunidades tra-
dicionais, de modo que possam ter acesso pleno aos seus direitos civis in-
dividuais e coletivos —, bem como no inciso VIII — que é garantir no sistema
publico previdenciério a adequacio as especificidades dos povos e comu-
nidades tradicionais. Apesar da existéncia de desigualdades estruturais e
na distribuicdo dos beneficios, a cobertura do sistema de seguridade social



tem procurado se ampliar, sobretudo se forem consideradas as modifica-
¢des constitucionais introduzidas nos sistemas previdenciario.

Do ponto de vista histérico, é de conhecimento geral que, desde os
tempos mais antigos, diversas préticas de atividades discriminatdrias fazem
povos e comunidades tradicionais viverem em condi¢des de vulnerabilida-
de e risco social acentuados, decorrentes quer do isolamento social, quer
da falta de conhecimentos basicos sobre direitos sociais, agravados ainda
por questdes culturais e sociopoliticas.

Mesmo com algumas tentativas, por exemplo, a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), que atua por meio do atendimento a povos e co-
munidades tradicionais na protecdo social basica, é necessario desconstruir
préaticas que historicamente obscurecem diferencas, aprofundam desigual-
dades e ampliam assimetrias:

A forma como se manifesta o racismo nas estruturas de
organizacdo da sociedade e nas institui¢Ges. [...] A exemplo
de racismo institucional podemos citar o ndo atendimento

pelo profissional do CRAS a um usuério(a) que se apresenta
vestido(a) de trajes de sua prética religiosa (Brasil [s. d.], p. 20).

J& o Decreto n.6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, apre-
senta o seguinte conceito em seu art. 3°, inciso I:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas préprias de organizagdo
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais
como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
préticas gerados e transmitidos pela tradicdo.

Ainda, o Decreto n. 8.750, de 9 de maio de 2016, institui o Conselho
Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), no qual 28 seg-
mentos sdo representados: indigenas, quilombolas, povos ciganos, povos
e comunidades tradicionais de matriz africana e de terreiro, extrativistas,
ribeirinhos (foco deste trabalho), pescadores artesanais, quebradeiras de
coco babacu, pomeranos, entre outros dispostos no decreto.

Em nosso pafs existem praticas histéricas de discriminacdes étnicas
e raciais. Devido a isso, é necessario dar importancia as comunidades tra-
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dicionais, que sdo aqueles grupos invisiveis ou exclufdos socialmente, em
estado de vulnerabilidade.
De acordo com o informativo do Ministério de Desenvolvimento Social
intitulado Atendimento a Povos e Comunidades Tradicionais na Protegdo Social Bdsica:
A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) representa um avango
para o reconhecimento pluriétnico da sociedade brasileira e
para os direitos coletivos a terra e coletividade culturalmente
diferenciadas, em especial povos indigenas e comunidades
quilombolas (Brasil, [s. d.], p. 6).

Ainda, no mesmo informativo, é ensinado que “Os povos de comuni-
dades tradicionais também sofrem com a discriminagéo étnico-racial, injus-
ticas, preconceitos e perseguicdes” (Brasil, [s. d.], p. 7). Tal cenario submete
essas comunidades a uma vida de sofrimento e marginalizac&o.

Conforme informativo do Ministério de Desenvolvimento Social, a:

[...] Comunidade Tradicional Ribeirinha se caracteriza por
ser localizada em locais préximos aos rios. O rio é o local
de sustento, tanto pela pesca como pelo uso da agua para
irrigar as plantagdes. O rio também é local de vivéncias, local
de moradia, de lazer, é pelo rio que as famflias se encontram,
vdo ao mercado, igreja, festejos, visitam parente, etc. (Brasil,
[s.d.], p. 14).

Nesse sentido, o reconhecimento juridico-formal dos povos e comu-
nidades tradicionais no Brasil ganhou substancial ampliacdo nos dias atu-
ais, o que é fruto de reivindicacdes de diferentes movimentos sociais e do
Estado Democratico de Direito, garantido pela Constituicido da Republica
Federativa de 1988, acrescido dos avancos obtidos no &mbito internacional,
instrumentalizados por documentos elaborados por organizacdes interna-
cionais, como ONU, Unesco e OIT.

Em ordem cronoldgica, o primeiro documento no ordenamento juridico
brasileiro relevante para os direitos de povos e comunidades tradicionais é
oriundo da internalizacdo de um tratado internacional. O Decreto n. 80.978,
de 12 de dezembro de 1977, promulgou a Convencdo Relativa a Protecédo
do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural, de 1972, também conhecida
como Recomendacdo de Paris, que ocorreu paralelamente a Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Conferéncia de



Estocolmo). Trata-se de um marco juridico sobre a matéria no pafs, “|...]
pois, além de permitir a realizacdo da distincdo entre o patriménio cultural
e o natural, enfatizou a importancia desses bens para o desenvolvimento da
humanidade” (Shiraishi Neto, 2007).

Na mesma toada, a Convencdo sobre a Protecdo e a Promocdo da
Diversidade de Expressdes Culturais, de 2005, também se preocupa em re-
conhecer e promover a diversidade cultural.

J4 a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), cujo texto foi fir-
mado durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (cidade do Rio de Janeiro, de 5 a 14 de junho de 1992),
e aprovado pelo Senado Federal por meio do Decreto Legislativo n. 2, de
1994, dispGe que as partes contratantes devem:

i) Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar,
preservar e manter o conhecimento, inovacdes e praticas das
comunidades locais e populagdes indigenas com estilo de vida
tradicionais relevantes a conservacao e a utilizacdo sustentavel
da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicacao
com a aprovagdo e a participacdo dos detentores desse
conhecimento, inovagdes e préaticas; e encorajar a reparti¢do
equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse
conhecimento, inovagdes e préticas.

Assim, o plano constitucional, que consolidou o principio da digni-
dade da pessoa humana e o Estado Democrético de Direito afirma que as
minorias ganharam visibilidade e dignidade, em oposicdo a épocas néo tdo
distantes, em que, para alguns, a simples condicdo existencial se traduzia,
de imediato, em condenacéo, pela diferenca. Assim, afigura-se necessaria a
compilacdo de documentos e atos normativos que evidenciam mudanca de
paradigma juridico.

Além de assentar os direitos fundamentais na ordem juridico-constitu-
cional brasileira, a luz dos principios destacados no item 2.1 desta tese, en-
fatiza-se que “a dignidade da pessoa atua simultaneamente como limite dos
direitos e limite dos limites, isto é, barreira Gltima contra a atividade restri-
tiva dos direitos fundamentais” (Sarlet, 2012). Dessa forma, a Constituicdo
oferece um processo de democratizagdo mais amplo e includente que, ao
reconhecer a pluralidade da sociedade, formada por diversos segmentos,
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contém as mais variadas disposicdes de organizacdo do sistema de seguri-
dade social ora apresentado.

Em tempo, e nesse sentido, o sistema nacional de seguridade social
visa a implementacdo do estagio de bem-estar e justica sociais, utilizando,
para a realizacdo dessa estrutura, técnicas de seguro social (previdéncia so-
cial) e de seguro privado, e previdéncia complementar (Balera, 2004).

Eimportante relembrar que, além de os direitos previdenciarios estarem
inseridos no sistema da seguridade social (art. 194 da Carta Magna), estdo
também cristalizados no rol dos direitos sociais do art. 6° da Constituicdo
Federal de 1988. Nesse sentido, é imperioso reconhecer a profunda ligagédo
entre o direito previdencidrio e os direitos humanos.

Nao por acaso, os direitos previdenciarios constam de diversos docu-
mentos internacionais que versam sobre a tutela de direitos humanos, de
modo que é inegavel a convergéncia das duas areas que, ao fim, buscam a
protecdo e a garantia dos direitos do homem, considerado em sua integra-
lidade e dignidade.

Assim, conclui-se que os beneficios da seguridade social compdem um
sistema necessério para a garantia da dignidade humana e do minimo exis-
tencial irredutivel, sendo parte indissociavel dos direitos humanos sociais,
além de recompensar aqueles que muito contribuiram com o pafs com o
valor do seu trabalho, associada ainda a sua natureza alimentar. Carecem
eles de urgéncia e razoabilidade de apreciacdo, seja na esfera administrati-
va, seja na judicial (Constituicdo Federal, art. 5°, inciso LXXVIII).

2.3 A assisténcia e a previdéncia social e a
efetividade dos direitos sociais no Pantanal Sul

Especificamente quanto a assisténcia social, sera prestada “a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social”,
e visa a protecdo social, garantia da vida, reducido de danos e prevencdo da
incidéncia de riscos, sendo dirigida especialmente a maternidade, familia,
adolescéncia, velhice, ao amparo a pessoa com deficiéncia e aos incapazes,
entre outros (Santos, 2016).

J& a previdéncia social, do latim pre videre, significa prever, antever, e
pode ser interpretada no sentido de ver com antecipagdo as contingén-



cias sociais. Pode ser dividida entre o Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), disciplinado no art. 201, incisos I a V, da CF; os regimes préprios
de previdéncia, que abrangem servidores publicos civis e militares, seja da
Unido, estados ou municipios, conforme a previsdo do art. 40 da CF; e o re-
gime complementar privado (Tanaka, 2016).

O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) é: de carater contributivo —
para receber beneficios previdenciarios, faz-se necessaria prévia contribuicdo;
de filiacdo obrigatdria — as pessoas que auferem renda sobre seu trabalho, em
regra, serdo obrigatoriamente filiadas ao Regime Geral da Previdéncia Social.
As contingéncias devem ser atendidas nos termos da lei. Assim, ndo se pode
criar qualquer beneficio se n&o for por meio de uma lei (Tanaka, 2016).

Importante salientar que o Regime Geral de Previdéncia Social é re-
gido pelas Leis n.8.212/1991 (Plano de Custeio) e 8.213/1991 (Plano de
Beneficios) e pelo Decreto n. 3.048/1999. Assim, ao contrario da satde e da
assisténcia social, para fazer jus aos beneficios previdenciarios, deve haver
prévia contribuicdo. Desse modo, a previdéncia possuiria um carater de se-
guro propriamente dito, no qual se deve contribuir e o beneficio é vinculado
a ocorréncia de eventos futuros e incertos, além de ser de filiacdo obrigaté-
ria e de se observar o equilibrio financeiro e atuarial.

Nesse sentido, “todo direito nasce e se desenvolve a partir de certas
questdes sociais que demandam solucdo”. Seguindo essa linha de racioci-
nio, ndo por acaso, as origens do direito previdencidrio se confundem com
as do direito do trabalho e remetem ao século XIX, marcado pela Revolugédo
Industrial, pela auséncia do Estado como agente interventor no dominio
social e econdmico e também pela precarizacdo das relagdes de trabalho e
emprego em desfavor do operariado (Balera, 2004).

Destarte, ante a necessidade da criacdo de mecanismos tendentes a
cobrir os chamados riscos sociais, o “seguro social nasceu da necessida-
de de amparar o trabalhador, protegé-lo contra os riscos do trabalho. Era,
entdo, necessario um sistema de protecdo social que alcancasse todas as
pessoas e as amparasse em todas as situacdes de necessidade, em qualquer
momento de suas vidas” (Santos, 2020, p. 41).

Dessa forma, embora tenha relacdo intima com o direito do traba-
lho, o direito previdenciario é ramo do direito autébnomo, que pode ser
conceituado como ramo do direito piblico formado pelo conjunto de
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diplomas normativos, normas principioldgicas, instituicdes e atos ad-
ministrativos que compdem o sistema de protecdo social, destinado a
cobertura de contingéncias ou riscos sociais previstos em lei, propor-
cionando ao segurado e aos seus dependentes beneficios e servicos que
lhes garantam subsisténcia e bem-estar (Martins, 2019).

Acerca da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, cumpre escla-
recer que seu art. XXV reconheceu o direito a previdéncia como um direito
humano assegurado a toda pessoa:

Toda pessoa tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia satide e bem-estar, inclusive alimentaco,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servicos sociais
indispensaveis, o direito a seguranca, em caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia em circunstancias fora do seu alcance.

De igual modo, o art.9° do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) versa sobre o carater universal
do seguro social e sua insercdo como um direito humano, e diz que os
Estados-partes nesse Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a pre-
vidéncia social, inclusive ao seguro social.

Outrossim, no mesmo documento, no art. 10, ha a garantia de especial
protecdo as gestantes por meio da previdéncia: “Deve-se conceder protecido
especial as méaes por um perfodo de tempo razodvel antes e depois do parto.
Durante este perfodo, deve-se conceder as méaes que trabalham licenca remu-
nerada ou licenca acompanhada de beneficios previdenciarios adequados”.

No nicleo desta apresentacdo, qual seja, o recorte temético da assistén-
cia e previdéncia social e a efetividade dos direitos sociais no Pantanal Sul, no
ambito interno, sem duvida a principal norma acerca dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais no Brasil € o Decreto n. 6.040/2007, que instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Em seu primeiro artigo, enumera os principios que a norteiam:

Art. 1° As acles e atividades voltadas para o alcance dos
objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentével
dos Povos e Comunidades Tradicionais deverdo ocorrer de
forma intersetorial, integrada, coordenada, sistematica e
observar os seguintes principios:



[ — o reconhecimento, a valorizacdo e o respeito a diversidade
socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicio-
nais, levando-se em conta, dentre outros aspectos, os recortes
etnia, raca, género, idade, religiosidade, ancestralidade, orien-
tacdo sexual e atividades laborais, entre outros, bem como a
relacdo desses em cada comunidade ou povo, de modo a nédo
desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferencas dos mes-
mos grupos, comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou re-
forcar qualquer relacdo de desigualdade; |...]

V — o desenvolvimento sustentavel como promocao da melho-
ria da qualidade de vida dos povos e comunidades tradicionais
nas geragdes atuais, garantindo as mesmas possibilidades para
as geracOes futuras e respeitando os seus modos de vida e as
suas tradigdes;

VI —a pluralidade socioambiental, econémica e cultural das co-
munidades e dos povos tradicionais que interagem nos diferen-
tes biomas e ecossistemas, sejam em &reas rurais ou urbanas;
[..]

VIII — o reconhecimento e a consolidagdo dos direitos dos po-
vos e comunidades tradicionais; |...]

XIl — a contribuicdo para a formacdo de uma sensibilizacdo co-
letiva por parte dos 6rgaos publicos sobre a importédncia dos
direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais, ambientais e
do controle social para a garantia dos direitos dos povos e co-
munidades tradicionais; |...]

XIV —a preservacdo dos direitos culturais, o exercicio de praticas
comunitérias, a memaria cultural e a identidade racial e étnica.

Entre as muitas metas da PNPCT, uma ¢ a principal: “promover o desen-
volvimento sustentdvel dos povos e comunidades tradicionais, com énfase
no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais,
sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizacdo a
sua identidade, suas formas de organizacdo e suas instituicdes”, como apre-
sentado no art. 2° do Decreto n. 6.040/2007.

Existem ainda objetivos especificos, que garantem a implementacéo
de politicas publicas com o objetivo de melhorar a qualidade de vida dos
povos tradicionais e o direito ao territdrio tradicional:
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Art. 3° S50 objetivos especificos da PNPCT:

[ — garantir aos povos e comunidades tradicionais seus terri-
térios, e 0 acesso aos recursos naturais que tradicionalmente
utilizam para sua reproducdo fisica, cultural e econdmica;

Il — solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela im-
plantacdo de Unidades de Conservagido de Protecdo Integral
em territérios tradicionais e estimular a criagdo de Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel; [...]

XIV — assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e co-
letivos concernentes aos povos e comunidades tradicionais, so-
bretudo nas situacdes de conflito ou ameaca a sua integridade;

XV — reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos e
comunidades tradicionais sobre os seus conhecimentos, prati-
cas e usos tradicionais; |...]

XVII — apoiar e garantir a inclusdo produtiva com a promocao de
tecnologias sustentéveis, respeitando o sistema de organizacédo
social dos povos e comunidades tradicionais, valorizando os
recursos naturais locais e préaticas, saberes e tecnologias
tradicionais.

Importante observar que tanto a norma especifica (Decreto
n. 6.040/2007) quanto as gerais (Constituicdo Federal e Convencéo n. 169 da
OIT) explicitam a protecdo juridica ao territério tradicional como meio de
salvaguardar a cultura tradicional. No préximo capfitulo, a pesquisa aborda-
ra a referida norma de maneira mais assertiva, com o caso pratico da comu-
nidade tradicional do Pantanal da Barra de Sdo Lourenco.

Como alicerce contempordneo (moderno e inspirador) a Eco 92, cerca
de oito anos apds sua realizacdo, entrou em vigor no Brasil a Lei n. 9.985,
de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC), com vistas a estabelecer as diretrizes para a criagdo,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo (UC) em dmbito federal,
estadual e municipal, de modo a estruturar as UCs no Brasil.

O art. 4°, inciso XIII, da referida lei determina, como um dos objetivos
do SNUC, “proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de po-
pulacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social e economicamente”.



Do mesmo modo, o art. 5°, incisos III, VIII, IX e X, do mesmo diploma
legal dispde que o SNUC sera regido por diretrizes que assegurarem a “par-
ticipagdo efetiva das populag¢des locais na criacdo, implantagdo e gestdo
das unidades de conservacido”; garantam que “0 processo de criacdo e a
gestdo das unidades de conservacdo sejam feitos de forma integrada com
as politicas de administracdo das terras e aguas circundantes, consideran-
do as condicdes e necessidades sociais e econdmicas locais”; considerem
“as condicdes e necessidades das populacdes locais no desenvolvimento
e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentdvel dos recursos natu-
rais”; e assegurem “as populagdes tradicionais cuja subsisténcia dependa
da utilizacdo de recursos naturais existentes no interior das unidades de
conservacdo meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacdo pe-
los recursos perdidos”.

O SNUC propde também a criacdo de uma Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS), area de preservacdo que abrigaria populac¢es tradicio-
nais, in verbis:

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentéavel é uma area
natural que abriga populacdes tradicionais, cuja existéncia
baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos recur-
sos naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados ds

condigdes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na
protegdo da natureza e na manutengdo da diversidade bioldgica.

§ 1° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como
objetivo bdsico preservar a natureza e, a0 mesmo tempo,
assegurar as condi¢gdes e 0s meios necessarios para a
reproducéo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e
exploragdo dos recursos naturais das populag¢des tradicionais,
bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento
e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas
populagdes (grifo nosso).

O diploma legal também prevé a presenca de comunidades tradicionais
e 0 uso sustentavel dos recursos naturais em uma unidade de conservacéo.
A maior diferenca entre a UC aqui comentada e a RDS reside no fato de que
na Reserva Extrativista (RESEX) é possivel a criacdo de animais de pequeno
porte e praticas de agricultura de subsisténcia, conforme preceitua o art. 18:
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Art. 18. A Reserva Extrativista é uma drea utilizada por populagdes extra-
tivistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na cria-
cdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos bési-
cos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

§ 1° A Reserva Extrativista é de dominio publico, com uso concedido
ds populagdes extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta
Lei e em regulamentagdo especifica, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo
com o que dispde a lei (grifo nosso).

Nota-se que no ordenamento juridico brasileiro existe grande preocu-
pacdo de ordem ambiental e humanitaria com a promocdo da protecdo ao
meio ambiente, por meio das comunidades tradicionais, como no caso da
lei em comento, que instituiu as RDS e RESEX. Tais leis tém grande impor-
tancia devido ao fato de suscitarem iniciativas que promovam condicdes
e meios para a reproducédo e melhoria dos modos e qualidade de vida das
comunidades tradicionais.

Tem-se que, na Barra do Sdo Lourenco, as concentracdes habitacionais
residem nas margens do Rio Paraguai, considerado “rio federal” por servir
de divisa entre dois Estados (Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) e fazer
fronteira com outros paises (Bolifvia e Paraguai). As comunidades ocupam
locais denominados Areas de Protecdo Permanente (APPs), que sdo terras
publicas pertencentes a Uni&o.

Insta esclarecer também que as areas ocupadas pela comunidade tra-
dicional da Barra do Sdo Lourenco se enquadram nos requisitos do art. 4°
do Novo Cédigo Florestal (Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012), que esta-
belece como areas de preservacdo permanente:

[ — as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene
e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha
do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'dgua de menos de 10
(dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que tenham de
10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;



c) 100 (cem) metros, para os cursos d'dgua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de
200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

Além disso, estdo inseridos nos 150 quilédmetros da faixa de fronteira.
Segundo a Lei n. 6.634, de 2 de maio de 1979, em seu art. 1°, “E considerada
area indispensavel a Seguranca Nacional a faixa interna de 150 km (cento
e cinquenta quildmetros) de largura, paralela a linha diviséria terrestre do
territério nacional, que serd designada como Faixa de Fronteira”.

2.4 A cidadania e a democracia no
reconhecimento, na garantia e na efetivacao
dos direitos das comunidades tradicionais

O regime de governo atualmente adotado pela Reptblica Federativa
do Brasil é a democracia. Tal regime caracteriza-se pela constituicdo pac-
tuada de um conjunto de regras fundamentais que estabelecem quem esta
autorizado a tomar decisdes coletivas e com quais procedimentos, ou seja,
universais processuais:

1) todos os cidaddos que tenham alcancado a maioridade
etaria sem distincdo de raca, religido, condicdo econdmica,
sexo, devem gozar de direitos politicos |...|; 2) o voto de todo
o cidadao deve ter igual peso; 3) todos aqueles que gozam dos
direitos politicos devem ser livres para votar [...]; 4) devem
ser livres também no sentido de que devem ser colocados em
condicbes de escolher entre diferentes solucdes [...]; 5) seja
para as eleicdes, seja para as decisGes coletivas, deve valer a
regra da maioria numérica |[...]; 6) nenhuma decisdo tomada
por maioria deve limitar os direitos da minoria [...] (Bobbio,
2000, p. 427).

Bobbio também consigna que o principio da maioria presente na de-
mocracia ndo deve ser considerado de forma absoluta, devendo ser toma-
do como “um principio igualitario na medida em que pretende fazer com
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que prevaleca a forca do ndmero sobre a forca da individualidade singular”
(Bobbio, 2000, p. 427).

Com o escopo de conservar a ordem social, a igualdade é um valor que
tem por base o tratamento igual entre os iguais e desigual entre os desi-
guais. O propdsito da doutrina igualitaria ndo é somente estabelecer quan-
do duas coisas devem ser consideradas equivalentes, mas sim promover a
justica entre os individuos.

As minorias sdo parte integrante do direito (democratico) inclusivo.
Assim, devem ser consideradas normas de plena eficacia social em comu-
nidades que cultuam valores e crencgas que lhes sdo préprios, o que resulta
em um sistema juridico voltado para as idiossincrasias de determinadas
comunidades, respeitando-se os modos de fazer, criar e viver dos mais di-
versos grupos étnico-culturais. Daf, entdo, considera-se a possibilidade da
existéncia no Estado Democratico de Direito de pluralismo juridico.

A assisténcia e a previdéncia social, como direitos humanos de se-
gunda dimensédo, estdo entre os direitos sociais, econdmicos e culturais.
Diferentemente dos direitos de primeira dimens&o, que sdo relacionados
aos direitos civis e politicos e que compreendem as liberdades cléssicas,
exigindo atuagdo negativa do Estado, notabilizando, assim, o principio
da liberdade, os direitos de segunda dimensdo evidenciam o principio da
igualdade e valorizam grupos de individuos, tais como os operéarios e apo-
sentados. Sdo considerados direitos essenciais, inafastaveis e positivados
dentro do ordenamento juridico pétrio e estdo consagrados em diversos
diplomas internacionais.

Nesse diapasdo, na ordem internacional, o art. 22 da Declaragdo
Universal de Direitos Humanos (DUDH) disp&e que:

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito
a segurancga social, a realizacdo pelo esforco nacional, pela
cooperacdo internacional e de acordo com a organizagdo
e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos,

sociais e culturais indispenséveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.

Tais direitos

[...] sdo aqueles decorrentes da necessidade de prestacdes
positivas do Estado em rela¢io ao cidaddo, em convergéncia ao



principio da igualdade, sdo a extensdo dos direitos do homem,
cujo objetivo é possibilitar melhores condi¢des de vida aos
mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situagdes sociais desiguais (Silva, 2005, p. 285).

No rol desses direitos, pode-se citar o direito ao trabalho, a previdén-
cia e assisténcia social, a satde, a moradia, a alimentacdo, ao transporte,
ao lazer, a cultura, a assisténcia, entre outros. No dmbito dos direitos fun-
damentais estdo os direitos sociais positivados em rol exemplificativo no
art. 6° da Constituicdo Federal.

Eles se originam da omissdo do Estado liberal, somada aos excessos
da Revolucdo Industrial, que consistiu em um conjunto de mudancas tec-
nolégicas que impactaram profundamente o processo produtivo tanto no
ambito econdmico quanto no social. Entre seus marcos, pode-se citar a
Constituicdo mexicana de 1917, a Declaragdo russa dos Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado de 1918, a Constituicdo alema de 1919 (Weimar) e a
criacdo da OIT em 1919. Quanto ao Brasil, ndo tardou muito para que o mes-
mo fendbmeno ocorresse. A Carta Magna de 1934 foi a primeira Constituigdo
brasileira a trazer previsdes sobre o trabalho e a seguridade social, tendén-
cia que foi mantida nas Constituicdes de 1946 e 1988.

O resgate histérico dos direitos humanos explicita o longo percurso
trilhado na luta para a consolidacio desses direitos e o consideravel avanco
realizado. No &mbito interno, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988,
em seu primeiro artigo, elevou ao patamar de fundamento da Republica
Federativa do Brasil o principio da dignidade da pessoa humana. Nessa or-
dem de ideias, tem-se que o texto constitucional trouxe um rol de direitos
fundamentais que visam “assegurar condi¢des minimas de existéncia digna,
livre e igual a todos os seres humanos” (Silva, 2005, p. 178).

Entretanto, embora estejam reconhecidos e positivados na esfera do
direito constitucional brasileiro, constata-se que os direitos humanos so-
ciais padecem da dificuldade de efetivacdo, de sorte que fica evidente que
ainda ha um longo trajeto a ser percorrido para mudar o quadro, em parti-
cular no que concerne a concretizagdo dos direitos fundamentais sociais.

Ao fazer uma breve apresentacdo da evolugdo legislativa, a cidadania e
a democracia, ndo apenas nesse sentido, e sim também no olhar do sujeito
de direitos, suscitam grande discussédo doutrinaria no que toca a sua aplica-
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bilidade e efetivacdo, haja vista que, apesar de ser um desafio palpitante de
todos os pafses do globo, pode-se dizer que o Brasil passa por um especial
déficit de cumprimento desses direitos sociais, ante o carater emergente da
economia, desigualdade social e a auséncia de efetivacdo estatal para que
tais direitos se tornem realidade.

Acerca da discrepancia entre as normas e a realidade fatica no contexto
de aplicacédo dos direitos sociais, deve-se considerar um aspecto fundamen-
tal: uma vez que se examine a construcdo normativa do Estado brasileiro
confrontando-a com os indicadores socioecondmicos disponiveis, é preciso
considerar o descompasso que caracteriza a realidade jurfidico-normativa
em face do padrédo de vida médio da sociedade (Morais, 1996).

De maneira complementar a construcao légica de Arendt, tem-se:

[...] pela crenca na implementagdo dos direitos humanos
como a nossa racionalidade e resisténcia, como a Gnica
plataforma emancipatéria do nosso tempo. Se iniciava minha
intervencdo acentuando que os direitos humanos néo sao
um dado, mas construido, enfatizo agora que a violacdo a
estes direitos também o sdo, ou seja, as viola¢des, exclusdes,
injusticas, discriminacgdes, intolerancias sdo um construido
histérico a ser urgentemente desconstruido. Que possamos
assumir o risco de romper com essa cultura de naturalizacdo
e banalizacdo e trivializagdo das desigualdades e exclusdes
que, enquanto construidos histéricos, ndo compdem de

forma inexorével o destino da nossa humanidade (Piovesan,
2006, p. 113).

Compreende-se por direitos humanos um complexo de direitos e ga-
rantias fundamentais do ser humano, os quais devem ser respeitados por
parte do Estado e da sociedade, a fim de que sejam asseguradas condicdes
existenciais minimas do bem comum.

Os direitos sociais, por necessitarem da atuacéo positiva do Estado,
legitimada pela democracia, ganham concretude principalmente por meio
das politicas publicas, tendo em vista que a conquista dos direitos mera-
mente no plano juridico-formal ndo implica a implementacédo préatica des-
ses direitos, sobretudo para determinados grupos sociais.

A esse respeito Narita (2010, p. 122) traz relevante reflexao:



O social corresponde ao “oposto do que se entende por
cidadania”, pois estd “associado a ideia de caréncia e de
caridade”, de passividade e necessidades. O social diz respeito
aos ndo sujeitos de direitos, ndo cidaddos ou cidaddos de
“segunda classe”, menos “iguais” que os cidaddos de fato e de
direito. O social refere-se aos pobres, miserdveis, excluidos,
ndo possuidores de direitos sociais, porque direitos sociais
sdo direitos dos cidaddos. E cidaddo é o sujeito de direitos.
J& “pobre” é uma categoria passiva, que diz respeito a ndo
cidadania, aquele que ndo tém cidadania de fato, ou tém uma
cidadania limitada a condicédo de cidad&o civil, eleitor, fungao
importante para manter a legitimidade do regime democréatico-
representativo e a governabilidade institucional.

Portanto, a dignidade da pessoa humana atuando simultaneamente
como limite dos direitos e limite dos limites, isto é, barreira Gltima contra
a atividade restritiva dos direitos fundamentais, é seguro afirmar que as
minorias ganharam visibilidade e dignidade, ao menos na legislacdo, em
oposicao a épocas ndo tao distantes, em que, para alguns, a simples con-
dicdo existencial se traduzia, de imediato, em condenacéo, pelo diferente.
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3 O perfil das comunidades
tradicionais do Pantanal Sul em

face dos beneficios de assisténcia
e previdéncia social: analise a luz
dos dados do anuario estatistico
da Previdéncia Social, do Poder
Judiciario Federal, e de pesquisa
de campo

3.1 Experimentos verificados:
perspectivas e realidades dos
beneficios de assisténcia e previdéncia
social junto as comunidades
tradicionais do Pantanal Sul

No estudo de caso, verificou-se, no geral, que a popu-
lacdo ribeirinha do Pantanal Sul é formada por pessoas hi-
possuficientes que vivem em situacdo de pobreza e vulne-
rabilidade extrema, quer pelo isolamento territorial, quer
pela falta de conhecimentos bésicos e referencial minimo
de onde buscar socorro. Tal situagdo, a ser apresentada a
seguir, é a real materializacgdo do minimo existencial no
sentido de ser proporcionado o direito a ter direitos.

Esclareca-se que todas as manifestacbes adiante
guardam correspondéncia com a aprovacdo do Comité de
Etica (vide Anexo 1).

Antes, porém, necesséario apresentar uma estrutura,
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ou até mesmo o marco temporal, sobre a populacdo ribeirinha do Pantanal
Sul, alvo da pesquisa.

O territério de Mato Grosso do Sul foi intensamente ocupado por po-
pulacdes indigenas. Calcula-se que até a chegada dos europeus, no século
XVI, cerca de 1,5 milhdo de indios o habitavam (Brasil, 1992).

Em especial, o Pantanal Sul, conforme descrito no capitulo 1 desta tese
e ilustrado pelo mapa intuitivo (vide Anexo 2), é um marco geografico de
aproximadamente 35% da Bacia do Alto Paraguai, que, como caracteristica,
anualmente, de janeiro a margo, é marcada pelas cheias.

Nesse sentido, a ocupagdo humana do local estudado, além do povo na-
tivo e dos indigenas, a efetiva ocupacdo pelos brancos se deu no inicio do sé-
culo XVII, com a implementacdo de algumas fazendas de gado nos extensos
campos, as quais se firmaram definitivamente apds a guerra contra o Paraguai.

Em relacdo a caracteristica da ocupacdo humana da regido estudada,
destaca-se, ainda, que por volta dos anos 1940 a economia da regido ana-
lisada se baseava na pecuaria extensiva, com um modelo de exploragédo
também pela agricultura (soja, capim braquiaria), incorporando o cerrado
intensivamente a economia (Brasil, 1992).

Nos experimentos e na anélise desta pesquisa, com o objetivo de ma-
pear as condicdes de vida, as caracteristicas das populacdes tradicionais,
enquanto acesso a justica, foi utilizada a Expedicdo da Cidadania de 2015
da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) como recorte e paradig-
ma, além do levantamento de acdes institucionais, programas, projetos e
politicas publicas ora realizados de maneira isolada. Por fim, realizou-se
pesquisa de campo em dezembro de 2020 (atendimentos juridicos) para
anélise do perfil em comento, quais sejam: beneficios previdenciarios ou
assistenciais (Comineti, 2020).

Verificou-se que a populacéo ribeirinha vive na invisibilidade literal,
ou, ainda, a margem da sociedade e da rotina prestacional do Estado. Foi
verificada a privacdo do acesso a servicos bésicos, como educacdo, satde,
justica e cidadania, e até mesmo a documentos, quer pela dificuldade de
locomocéo até Corumbé e Ladério, centros urbanos mais préximos, distan-
cia essa que chega a ultrapassar os 200 quildmetros, com acesso exclusivo
pelo Rio Paraguai, quer pelos obstaculos causados pela situacdo de custo
efetivo, hospedagem, ou seja, econdmica.



No tocante as perspectivas e realidades no acesso a informacio, a so-
licitacdo, a andlise e resposta dos beneficios de Assisténcia e Previdéncia
Social junto as Comunidades Tradicionais do Pantanal Sul — como forma
de tentar suprir a auséncia de politicas piblicas de Estado para essa po-
pulacdo (tema a ser apresentado nesta pesquisa no item 3.3) e até mesmo
de sensibilizar demais érgédos publicos —, nos meses de margo a maio de
2015, realizou-se uma acdo denominada Expedicdo da Cidadania. Tal acdo
foi coordenada pela Ajufe, com a participacdo de estudantes de Direito do
Projeto de Extensdo de Prética Juridica em Seguridade Social da UFMS, em
parceria com diversos érgaos e institui¢des, entre eles: Marinha do Brasil,
Justica Federal, Estadual, Ministério Publico Federal (MPF), Policia Federal,
Receita Federal, INSS, Policia Civil, Secretaria de Estado de Assisténcia
Social, Exército Brasileiro, Cartério de Registros de Ladario, Prefeitura de
Corumbé, Fundacéo de Turismo e a ONG Ecologia e Acdo (UFMS, 2017).

O nome do projeto sugere ndo apenas a expedicdo de documentos a
populacdo ribeirinha do Pantanal, que normalmente teria grande dificulda-
de em obté-los, mas também a concessdo de dignidade e cidadania, como
forma de efetivacido de seus direitos fundamentais (vide Anexo 4).

No que diz respeito aos meios de prova, ou até mesmo a inicio de pro-
va material, o impacto foi tdo grande que, em alguns casos, pode-se dizer
que diversas pessoas sé passaram a existir com dignidade apds terem uma
parcela minima de seus direitos atendida, passando a ter, por exemplo, a
certiddo de nascimento, com cerca de 60 anos de vida.

Para a concretizacido dos direitos fundamentais sociais das populacdes
tradicionais, percorreram-se dreas proximas ao Rio Paraguai entre Ladario
(MS) e Céceres (MT). Para tanto, foi dividida em duas etapas, sendo uma de-
las consistente em um verdadeiro juizado itinerante e completo, com aten-
dimentos juridicos, expedicdo de documentos, andlise administrativa da
situacdo juridica e até mesmo ajuizamento de a¢des previdenciérias aos ri-
beirinhos, o qual teve maior incidéncia na regido da Barra do Sdo Lourenco,
divisa com o Estado de Mato Grosso (Ajufe, 2015).

Houve a participagdo dos seguintes érgdos: Cartdrio de Registro Civil,
para expedicdo de certiddo de nascimento; Instituto de Identificacdo, para
expedicdo de Carteira de Identidade (RG); da Receita Federal do Brasil, para
expedicdo de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF); do Escritério Modelo de
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Assisténcia Juridica da Faculdade de Direito da UFMS, para consultas juridi-
cas e postulacdes de acdes administrativas e até mesmo judiciais no &mbito
da Justica Federal, entre outros.

Vale destacar que, embora esta tese se baseie na comunidade da Barra
do Sdo Lourenco para indicar os povos da referida regido, por questdes de
recorte territorial — uma vez que essa é a maior e principal comunidade da
regido —, o projeto atendeu pessoas de comunidades vizinhas, como as do
Paraguai Mirim, Jatobazinho, Porto Sdo Francisco, Porto Sdo Pedro, Porto
Chané e regido do Bom Fim, havendo o registro de diversas pessoas dessas
comunidades que atravessaram o Rio Paraguai de canoa e de barco para
receber o atendimento juridico. Tal regido, entre Corumba e Ladério, que faz
divisa com Caceres (MT), é conhecida como Pantanal Sul.

Nessa toada, houve a entrega de documentos e concessdes de bene-
ficios previdenciarios, tanto pela via administrativa quanto pela judicial, a
dezenas de ribeirinhos.

Os académicos de Direito da UFMS, em sua atuacado juridica — inclusive
premiada pela Ajufe® —, foram responsaveis pelo atendimento aos pantanei-
ros e pela elaboracdo de pecas, nos casos em que ndo houve possibilidade
de concessido administrativa de beneficios.

Dos dados disponibilizados, infere-se que, no total, foram ajuizadas
pela UFMS 39 a¢des, das quais houve o julgamento ao menos parcialmente
procedente do pedido em 31 delas, conforme o préximo item, qual seja, a
analise qualitativa e quantitativa do perfil dos beneficios pleiteados.

Assim, a perspectiva se dd em buscar a aproximagdo com a sociedade,
buscar a efetivacdo dos direitos, principalmente na regido do Pantanal,
onde o contingente populacional ndo é grande, o que torna mais dificil
que as politicas publicas cheguem até essas pessoas. Ressalta-se ainda
que a prépria dificuldade de um ribeirinho se deslocar até a cidade (meio
urbano) é muito grande, seja pelo custo financeiro, seja pela distancia
(mais de 400 quildbmetros), seja pelos riscos do transporte, que se da
apenas pelo rio. Apds anélise, esta pesquisa de doutorado conclui pela
importancia de conexdo ente as instituicdes protagonistas e a elabora-

8 Disponivel em: https://www.ajufe.org.br/imprensa/noticias/12252-resultado-do-i-premio-
-equidade-de-genero-no-sistema-de-justica. Acesso em: 1° out. 2020.



cdo de calendério conjunto e programado, como rotina a ser desenvolvi-
da, diante inclusive das constantes contingéncias sociais (nascimentos,
envelhecimentos, doencas e dbitos).

Quanto as perspectivas e realidades no que diz respeito aos meios de
prova, ressalte-se, por oportuno, que o STF ja reconheceu a constitucionali-
dade, ou seja, a ndo violagdo ao dever constitucional de motivacdo das deci-
sdes judiciais (art. 93, inciso IX, da CF/1988), pela utilizacdo da denominada
técnica da fundamentacdo per relationem, consoante se infere da leitura do
seguinte precedente da jurisprudéncia da Corte Suprema:

O Supremo Tribunal Federal tem salientado, em seu magistério
jurisprudencial, a propdsito da motivacdo per relationem, que
inocorre auséncia de fundamentacdo quando o ato decisério — o
acérdao, inclusive — reporta-se, expressamente, a manifestacdes
Oou a pecas processuais outras, mesmo as produzidas pelo
Ministério Pablico, desde que, nestas, se achem expostos os
motivos, de fato ou de direito, justificadores da decisao judicial
proferida. Precedentes. Doutrina. O acérdao, ao fazer remissdo aos
fundamentos fatico-juridicos expostos no parecer do Ministério
Publico — e ao invocé-los como expressa razéo de decidir —, ajusta
-se, com plena fidelidade, a exigéncia juridico-constitucional de
motivacdo a que estdo sujeitos os atos decisérios emanados do
Poder Judiciario (CF, art. 93, IX) (ADI 416 AgR, Rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, j. 16.10.2014, acérddo eletrdnico DJe-215
divulg. 31/10/2014, public. 3/11/2014) — grifo nosso.

Importante trazer esse recorte meritério e de aplicagdo pratica na sub-
suncdo do fato social a norma, com destaque ao pesquisado no Processo
Judicial n. 0002011-76.2015.4.03.6201, no qual, em atendimento a ribeirinho
em 2015 no Pantanal Sul, o Poder Judiciario apreciou e caracterizou a doen-
ca alegada (albinismo como deficiéncia), bem como o carater de vulnerabi-
lidade diante dos critérios mitigados de renda familiar.

Em face da apreciacdo judicial, seja no dmbito do Juizado Especial
Federal (itinerante), seja no da Turma Recursal, ressaltou-se o art. 203, in-
ciso V, da Constituicdo Federal, que garante o pagamento de um “salério
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de
té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.
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Nesse sentido, os magistrados descreveram que, diante da regulamen-
tacdo do comando constitucional supra, o art. 20 da Lei n. 8.742, de 7 de de-
zembro de 1993, com redacdo atualizada pelas Leis n. 12.435, de 6 de julho
de 2011, e 12.470, de 31 de agosto de 2011, dispde sobre o beneficio assis-
tencial de prestacdo continuada, fixando os pressupostos legais necessarios
a sua concessdo, quais sejam: ser pessoa com deficiéncia ou idosa (65 anos
ou mais) e comprovar ndo possuir meios de prover a prépria manutencédo ou
de té-la provida por sua famflia.

Embora a lei preveja a renda per capita do grupo familiar inferior a um
quarto do salario minimo como critério objetivo para percepcdo do ampa-
ro assistencial, a presuncdo ndo impede que o julgador se valha de outros
dados para aferir a condi¢cdo de miserabilidade da parte autora e de sua
familia, nos termos de remansoso entendimento jurisprudencial.

No caso dos autos, segundo o laudo pericial, o autor € portador de al-
binismo desde o nascimento e ndo pode ficar exposto ao sol, devendo ainda
utilizar sempre filtro solar. Em anélise, a magistrada destacou que a referida
doenca obstrui a participacdo do autor de forma plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condicdes com as demais pessoas, mormente porque a ex-
posicdo solar na comunidade tradicional em que reside é frequente e ndo hé
condicOes satisfatérias de exercer atividade laboral que ndo o exponha ao sol.

Ainda, nessa andlise e apreciacdo, a magistrada alegou que o préprio
réu (INSS) reconheceu a deficiéncia do autor, porquanto contestou apenas
a situacdo de miserabilidade alegada na inicial.

Sob a analise dos meios de prova do processo supra, destacam-se: (I)
as carteiras de trabalho apresentadas pela méae da parte autora em audién-
cia — ela e seu marido trabalhavam na empresa Confianca Administracéo
e Servicos Limitada até 7 de maio de 2015, quando ocorreu a rescisdo dos
contratos de trabalho, conforme cdpias anexadas aos autos dos respecti-
vos documentos apresentados em audiéncia; e (II) depoimento da mée do
autor comprovando que a famflia ndo tem outra fonte de renda, associada
a dificuldade de sair para trabalhar, uma vez que seu filho exige cuidados
especiais pela alta incidéncia de sol em sua pele.

Assim, a conclusio diante da anélise de provas foi no sentido da con-
firmacdo e do preenchimento do requisito da hipossuficiéncia econdmica
e deficiéncia. Por fim, diante da natureza alimentar da verba assistencial,



e diante da urgéncia do provimento jurisdicional do beneficio pleiteado, o
magistrado acertadamente considerou presentes os pressupostos previstos
no art. 4° da Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001, razdo pela qual deferiu
a antecipacdo dos efeitos da tutela no sentido de determinar que o INSS
implante o beneficio de prestacdo continuada em favor da parte autora, no
prazo de 15 dias.

3.2 O perfil dos beneficios assistenciais e
previdenciarios concedidos junto a Expedicao da
Cidadania em 2015: angustias e perspectivas
temporais e comparativas de dados do E-SIC e do
Poder Judiciario Federal (TRF3)

O perfil dos beneficios previdenciarios e assistenciais ajuizados no &m-
bito do JEF Itinerante (Expedicdo da Cidadania de 2015) esta representado
no grafico a seguir:

Gréfico 1 — Beneficios pleiteados em ndmeros absolutos
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Fonte: elaborado pelo autor, 2020.
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O gréafico representa, em nimeros absolutos, a quantidade de de-
mandas ajuizadas na Justica Federal em Mato Grosso do Sul e discrimi-
na quais foram os beneficios pleiteados durante o atendimento juridico
na Expedicdo da Cidadania. Note-se que foram consideradas todos as
demandas, independentemente de sua procedéncia ou ndo. Em termos
percentuais, os mesmos dados podem ser expressos da seguinte manei-
ra para melhor visualizac&o:

Grafico 2 — Beneficios pleiteados em niimeros percentuais

Beneficios pleiteados

B Auxilio-doenca M Saldrio-maternidade
B Aposentadoria rural Aposentadoria por tempo de servico

M Beneficio assistencial

Fonte: elaborado pelo autor, 2020.

Verifica-se que o beneficio previdencidrio mais requerido foi o salario-
-maternidade, seguido da aposentadoria rural, aqui compreendida tanto a
aposentadoria por tempo de servico quanto a por idade.

O salario-maternidade é um beneficio previdenciario devido aos segu-
rados na hipétese de nascimento de filho, adocéo de crianca ou de aborto
ndo criminoso, devendo ser observados os requisitos previstos em lei. Em
outras palavras, “o saldrio-maternidade é o beneficio previdenciario con-
sistente na remuneracdo paga pelo INSS a segurada gestante durante seu
afastamento, de acordo com o perfodo estabelecido por lei e mediante com-
provacao médica” (Martins, 2019, p. 538).



Ainda, o beneficio salario-maternidade ndo constitui beneficio assis-
tencial, uma vez que ndo é previsto no art. 203 da Constituicdo e é pago
pela Previdéncia Social (vide art. 71, §1°, da Lei n. 8.213/1991), sendo, por-
tanto, imprescindivel que o segurado contribua com a previdéncia social
para fazer jus a ele. Assim, além da comprovacdo da ocorréncia do evento
que ensejou o beneficio (parto, adogdo ou aborto ndo criminoso), por meio
de documentos como certiddo de nascimento, termo de guarda, declaracéo
de natimorto, entre outros, é necessario estar na qualidade de segurado ou
cumprir caréncia de dez meses trabalhados, conforme o caso.

Contudo, a legislagdo excepciona o caso dos segurados especiais, con-
forme preceitua o art. 39, § 1°, da Lei n. 8.213/1991:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do

art. 11 desta Lei, fica garantida a concesséo: |...]

Pardgrafo Gnico. Para a segurada especial fica garantida a
concessdo do saldrio-maternidade no valor de 1 (um) salario
minimo, desde que comprove o exercicio de atividade rural,
ainda que de forma descontinua, nos 12 (doze) meses imediatamente
anteriores ao do inicio do beneficio (grifo nosso).

Para efeitos desta pesquisa, é de fundamental importancia a concei-
tuagdo de segurado especial, tendo em vista que a maior parte dos ribeiri-
nhos da Barra do S30 Lourenco se encaixa nessa categoria de segurado: “os
segurados sdo as pessoas fisicas que exercem, exerceram ou hao atividade,
remunerada ou ndo, efetiva ou eventual, com ou sem vinculo empregaticio”
(Martins, 2019).

Embora a Constituicio brasileira de 1988 n&o utilize o termo “segurado
especial”, ela o define e dispGe em seu art. 195, § 8°, sobre as espécies de
segurados especiais, in verbis:

Art. 195, [...]

$ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais
e o pescador artesanal, bem como as respectivas cdnjuges,
que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado

da comercializacdo da producéo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei.
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O constituinte estipulou tratamento diferenciado e inteligente para as
pessoas que se encaixem na situacdo acima descrita, em clara tentativa de
protecdo constitucional para os segurados que trabalhem por conta prépria,
visando a prépria subsisténcia, em regime de economia familiar.

A necessidade dessa protecdo encontra fundamento na instabilida-
de e vulnerabilidade das atividades exercidas, de modo que, em virtude
de periodos como o de safra e temporadas de pesca, entre outras ativida-
des sazonais, ndo se permite a estipulacdo de contribuicdo mensal fixa,
uma vez que tais atividades ndo sdo perenes e variam conforme condi-
¢Oes climaticas e da natureza.

Na mesma esteira, a Lei n. 8.213/1991, em seu art. 12, inciso VII, de
modo complementar ou até mesmo para se compatibilizar com a nor-
ma Constitucional, definiu expressamente o segurado especial como a
pessoa fisica residente no imdvel rural ou em aglomerado urbano ou
rural préoximo a ele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua
colaboracdo, na condicdo de produtor; pescador artesanal ou cdnjuge
ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos de idade, ou a este
equiparado, dos segurados mencionados.

De forma simplista e acertada, “o segurado especial traduz-se, resu-
midamente, no pequeno produtor rural e no pescador artesanal” (Ibrahim,
2011, p. 193).

Apds essa breve introducéo, resta evidente que a situacdo de quase a
totalidade dos ribeirinhos da Barra do Sdo Lourenco subsome-se a condi-
cdo de segurado especial da previdéncia social, seja pela condicédo de pes-
cadores artesanais, atividade predominante na comunidade em questéo,
seja pela condicédo de trabalhadores rurais.

Imperioso destacar que a grande maioria dos pedidos de saldrio-mater-
nidade analisados se fundamentou na atividade rural ou equiparada — con-
dicdo de pescador artesanal, na maioria dos casos e, por vezes, na condicdo
de trabalhador rural — para comprovacao da condicédo de segurado especial.
Nesse sentido sdo as provas testemunhais do caso que segue:

DEPOIMENTO PESSOAL DO(A) AUTOR(A): As perguntas da
MMa. Juiza respondeu: Que sempre trabalhou pescando caran-
guejo e tuvira e mora na comunidade de Paraguai Mirim ha 20



anos. Que trabalha como pescadora de iscas e de peixes. Que
néo fez a carteirinha de pescadora pela dificuldade de desloca-
mento até a cidade de Corumbé. Que quando morava com seus
pais trabalhava na roca. Assinatura: a autora deixou de assinar
por ser analfabeta. |...]

DEPOIMENTO DA 12 TESTEMUNHA DO(A) AUTOR(A): [...] Que
conhece a autora dede 1988. Que a autora sempre trabalhou
como pescadora. Que na temporada aberta para pesca, dona
Rosangela se dedica aos peixes e durante o defeso pesca iscas
(tuvira e caranguejo). Que Dona Roséngela demorou para fazer
a carteirinha de pescadora profissional devido a dificuldade de
se deslocar até Corumbad, pois além da passagem ser cara ndo
tem lugar onde ficar hospedada. |[...]

DEPOIMENTO DA 22 TESTEMUNHA DO(A) AUTOR(A): [...] Que
conhece a autora Rosangela desde 1988 e que esta trabalha
como pescadora de iscas e peixes na época do defeso. Que a
autora sé trabalhou na atividade de pesca e lavoura quando
morava na regido do rio Sdo Lourenco. Que atualmente a
autora ainda planta mandioca no periodo que antecede a
enchente (TRF3, Processo n.0001874-94.2015.4.03.6201,
autuado em 31/3/2015).

Cabe lembrar que a condi¢do de pescador artesanal é de dificil com-
provacio, pois se trata de atividade ainda mais peculiar do que a atividade
rural, que pode ser comprovada, por exemplo, por meio de declaracédo forne-
cida pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais, comprovante de cadastro do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), Certificado de
Cadastro de Imével Rural (CCIR) ou comprovante de pagamento de Imposto
Territorial Rural (ITR), porquanto ndo necesséria e obrigatoriamente o pes-
cador artesanal, atividade preponderante na comunidade do S&o Lourenco,
é proprietario de imével rural.

No ultimo quesito acima destacado, qual seja, a propriedade de imé-
vel rural, poderia e deveria ser visto do ponto de vista da posse, diante das
tradicdes inerentes a prépria identidade das comunidades tradicionais.
Explica-se: o Termo de Autorizacdo de Uso Sustentdvel (TAUS), de com-
peténcia da Superintendéncia de Patrimdnio da Unido (SPU), configura-se
como um inovador instrumento legislativo de resolucdo de conflitos entre
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comunidades tradicionais e outros agentes, tema esse a ser abordado no
produto final, nas diretrizes do tépico especifico (4.17).

O ineditismo se refere a temas antes ndo tratados diretamente nas po-
liticas publicas de regularizacdo fundidria, diante, inclusive, da auséncia de
comprovacao de residéncia por outros meios, como conta de agua, luz, ou
mesmo, de telefone.

No que diz respeito ao telefone, o ponto critico ainda se agrava quer
por auséncia de endereco de correspondéncia oficial, qual seja, o CEP, de
competéncia da Empresa Brasileira de Correios, quer ainda no sentido de
boa parte do territério analisado ndo ser abrangido por telefonia mével e
alcance de sinal de rede de celular.

O detalhe impactante, porém, é que o endereco, no sentido de perten-
cimento e identidade como direitos da personalidade, da-se logo apds o
nome. Foi experimentada, de forma pratica, a dificuldade inclusive de loca-
lizar ribeirinhos, por falta de CEP, bem como de telefone, fazendo-se, por-
tanto, por meio de recados de terceiros, conforme o Anexo 3.

Ao contrario, o TAUS reconhece o uso dos recursos naturais volta-
dos a manutencdo dos modos de vida, e a esséncia nuclear de direitos
e garantia da posse e o fim da exploracdo de comunidades tradicionais
por eventuais pretensos proprietarios de terras, privilegiando o fortale-
cimento da coletividade.

Nesse sentido, o TAUS é um instrumento de destinagdo de imdvel
adotado, desde 2005, pela Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e que também visa
promover cidadania e a qualidade de vida a populag¢des ribeirinhas que ocu-
pam areas da Unido de forma sustentavel. Essas acdes de regularizacdo fun-
diaria, conduzidas pela SPU, baseiam-se no principio constitucional da ga-
rantia da funcédo social da propriedade e na garantia de direito a moradia de
familias que ocupam com fins residenciais as areas da Unido. Para receber o
titulo, é preciso que a pessoa use de forma equilibrada os recursos naturais.

Por fim, o TAUS, além de garantir o direito ao uso da terra, também é
um comprovante de residéncia e possibilita o acesso a aposentadoria e a
recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) e a outros programas sociais e politicas publicas do Governo
Federal. A SPU também pode atuar de forma indireta, transferindo o imé-



vel de sua propriedade para um agente intermediario (como o Municipio),
o qual receberd o imével com o encargo de promover acdes necessdrias a
titulagdo do beneficiario final.

Nesse sentido, é imperioso destacar que o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, por meio da Secretaria Especial da Aquicultura e
da Pesca, disponibiliza em seu site institucional um caminho a ser percorrido
com o intuito de o ribeirinho realizar seu cadastro de pescador artesanal, e,
assim, além de ter sua atividade registrada oficialmente, deixa-o apto nesse
quesito a requerer eventual beneficio de seguro-desemprego (seguro-defeso)’.

Em que pesem o esforco e a regulamentacdo institucional, importante
consignar que, além da falta de informacdo baésica, talvez por um analfabe-
tismo crénico e sistémico das comunidades e nas comunidades analisadas,
nao foi localizada acdo ou mesmo intervencio itinerante no sentido de o
6rgao da Secretaria Especial de Aquicultura e da Pesca se tornar presente,
seja de fato ou de direito junto as comunidades tradicionais do Pantanal
Sul. Tal caracteristica tolhe de maneira impactante um dos objetivos espe-
cificos desta pesquisa, qual seja: “Reconhecer, com celeridade, a autoiden-
tificacdo dos povos e comunidades tradicionais, de modo que possam ter
acesso pleno aos seus direitos civis individuais e coletivos”.

Voltando a mencionar a Expedicdo da Cidadania, no ambito do Poder
Judiciario, os ribeirinhos merecem tutela diferenciada do sistema previden-
cidrio, deixando transparecer que o legislador tem ciéncia das limitacdes
dessa categoria de segurados, tanto no que toca ao nivel de instrucdo quan-
to na dificuldade de manter atividade laborativa de forma perene.

Desse modo, entendeu por bem flexibilizar os aspectos concernentes
a producdo de provas e relevar a falta de informacdes e discernimento que
tais pessoas possam vir a sofrer na realidade dos fatos.

Na realidade, a flexibilizacdo se d& segundo a dimenséao de Aristételes
na analise de igualdade e justica, descritas por Bobbio, no livro Igualdade e
liberdade, qual seja:

9 Para o pescador artesanal, disponivel o cadastro em: https://www.gov.br/agricultura/pt-
-br/assuntos/  aquicultura-e-pesca/registro-monitoramento-e-cadastro/registro-pesca-
dor-profissional. Instrucdes para o requerimento do seguro-defeso disponiveis em: ht-
tps://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/aquicultura-e-pesca/pesca/periodo-defeso.
Acesso em: 15 dez. 2020.
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Um é o que identifica justica com legalidade, pelo que se diz
justa a acéo realizada em conformidade com a lei (ndo importa
se leis positivas ou naturais), justo o homem que observa
habitualmente as leis, e justas as prdprias leis (por exemplo,
as leis humanas) na medida em que correspondem a leis
superiores, como as leis naturais ou divinas; o outro significado
é, precisamente, o que identifica justica com igualdade, pelo
que se diz justa uma agdo, justo um homem, justa uma lei
que institui ou respeita, uma vez instituida uma relacdo de
igualdade (Bobbio, 1909).

Conclui-se essa fase pela concordidncia com o pensamento de Jean
Cruet (1908): “vé-se todos os dias a sociedade transformar as Leis, porém
nunca se viu a Lei transformar a sociedade”.

Vale lembrar que, em razdo da competéncia absoluta dos Juizados
Especiais fixada pelo valor da causa, as acdes em comento foram ajuiza-
das no Juizado Especial Federal da 32 Regido (JEF, TRF3), foro competente
para processar e julgar causas afetas a Justica Federal — como é o caso de
demandas relativas a seguridade social — até o valor de 60 saldrios-minimos
(art. 3°, caput e § 3°, da Lei n. 10.259/2001).

Ndo obstante as diretrizes constantes do art. 2° da Lei n. 9.099, de
26 de setembro de 1995 — que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais —, que regulam as disposi¢des e procedimentos do microssiste-
ma juridico dos Juizados Especiais, tais como seus principios orientadores,
como o principio da efetividade, oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, tem-se que, como as demandas foram
ajuizadas por meio de projetos no ambito da Expedicdo da Cidadania e
apresentados em Juizado Itinerante, o juizo ndo pode se apegar ao forma-
lismo que normalmente se exigiria em condi¢des normais e com o regular
processamento do feito.

Nesse sentido € o despacho inicial da Juiza Federal Raquel Domingues
do Amaral, proferido pelo jufzo de primeiro grau que julgou uma das acdes
ajuizadas no dmbito do projeto Expedicdo da Cidadania, que flexibilizou até
mesmo a apresentacdo de CPF e comprovante de residéncia:

De pronto, considerando as peculiaridades do Juizado
Itinerante, que juntamente com o ajuizamento de agbes



ofereceu servicos como a expedicdo de documentos atendendo
a populacdo de comunidades ribeirinhas residente em locais
de dificil acesso, entendo por desnecessaria a apresentacdo de
copia do CPF ou outro documento publico do qual conste o
nimero desse cadastro, bem como relevo a ndo apresentagdo
de comprovante de residéncia (TRF3, 2015, Processo n. 0002032-
52.2015.4.03.6201, autuado em 31/3/2015).

No mesmo despacho, ainda foi ponderada a questdo da dificuldade de
acesso a comunidade e o maior grau de complexidade para a avaliacdo da
condicédo de trabalhador rural equiparado, de sorte a majorar os honorarios
periciais quando da fixacdo destes:

Sem prejuizo, proceda a Secretaria ao pagamento dos
honoréarios do médico perito, os quais fixo no valor de RS
500,00 (quinhentos reais) nos termos do paragrafo wnico,
do art. 28, da Resolugdo n. 305, de 7/10/2014, do Conselho
da Justica Federal, tendo em vista que o exame pericial foi
realizado em comunidade ribeirinha do Municipio de Corumbéa/
MS, as margens do Rio Paraguai, tendo exigido, para tanto,
deslocamento do profissional e mais tempo de dedicacdo, bem
como em razdo da complexidade do exame, que demandou a
avaliacdo completa do periciado, com anélise ndo apenas fisica,
mas também de ordem cultural, a fim de avaliar sua condicdo
de trabalhador rural ou equiparado (TRF3, Processo n. 0002032-
52.2015.4.03.6201, autuado em 31/3/2015).
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Interessante salientar que os direitos previdencidrios sdo imprescriti-
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dos beneficios a que o segurado eventualmente faca jus é de cinco anos,
que, transcorridos, decretam sua inexigibilidade em razdo da inércia do be-
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As a¢bes ddo conta de que a grande maioria das mulheres que soli-
citaram esse beneficio previdenciario o fez apds o parto. A data do inicio
do beneficio em questio é fixada na data do atestado médico, a partir do
oitavo més de gestagdo, ou 28 dias antes do parto, ou na data do nasci-
mento da crianca.

Tendo em conta o alto nimero de beneficios concedidos judicialmente



SERIE MONOGRAFIAS DO CEJ, V. 49

cuja data de infcio do beneficio é a data do requerimento administrativo,
significando que os beneficiarios ndo procuraram seus direitos em momen-
to anterior, é possivel concluir, por certo, que a maioria das mulheres da
comunidade em questdo ndo pede o beneficio logo apds o parto, seja por
desconhecimento de seus direitos ou por dificuldade em ter acesso a jus-
tica, seja por dificuldade financeira e de deslocamento a uma Agéncia da
Previdéncia Social (APS).

Quanto aos requisitos para a obtencido do supramencionado beneficio,
tem-se que a dificuldade de comprovar um periodo de dez meses de traba-
lho rural anteriores ao nascimento reside no fato de que o trabalhador nido
deve trabalhar em nenhum outro emprego ou exercer outra atividade, tal
como vendedor de produtos ou prestador de servicos (costureira, cozinhei-
ra, setor de hotelaria etc.).

Insta salientar que, para os casos dos segurados especiais, é necessa-
rio o inicio de prova material, devendo esta ser complementada por prova
testemunhal, conforme o julgado a seguir colacionado:

[...] ndo hé exigéncia legal de que o documento apresentado
como inicio de prova material abranja todo o periodo que se quer
comprovar, basta o inicio de prova material ser contemporaneo
aos fatos alegados e referir-se, pelo menos, a uma fragdo
daquele periodo, corroborado com prova testemunhal, a qual
amplie sua eficdcia probatdria; inicio de prova material significa
a existéncia de “meros indicios que podem ser complementados
com os depoimentos testemunhais”, ndo se confundindo com
prova plena (AgRg no AREsp 385.318/PR, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, j. 24/9/2013, DJe 4/10/2013).

Da anélise dos dados, verifica-se que apenas uma das pessoas pleiteou
o beneficio da aposentadoria por tempo de servico (que foi indeferido, pois
ja havia sido deferido administrativamente). Isso porque, conforme aponta-
do anteriormente, ndo sdo todos os ribeirinhos que vivem da pesca. Existem
0S que, apesar de se inserirem e se adaptarem a esse ambiente privilegiado,
desempenham outras atividades: trabalhadores do setor de turismo, espe-
cialmente de hotéis da regido, pedes de fazenda, capatazes, donas de casa,
entre outras ocupacdes.

Nesse sentido, “iscas vivas e o pescado capturado por eles tém um



destino certo: os barcos hotéis que saem de Corumba, MS, e sobem o rio
Paraguai, repletos de turistas. Por oferecer uma paisagem maravilhosa e
uma quantidade significativa de peixes, a regido passou a ser bastante valo-
rizada pelo setor turistico nos tltimos dez anos” (Zanatta, 2011, p. 43).

Tem-se que o principal motivo do indeferimento de tais beneficios,
como o salédrio-maternidade rural, na via administrativa, normalmente é a
falta de perfodo de caréncia/comprovacio de atividade rural nos dez meses
anteriores ao afastamento, uma vez que, de modo geral, a dificuldade rara-
mente reside na comprovacdo do fato que ensejou a concessédo do benefi-
cio, mas sim na comprovacdo da caréncia ou da qualidade de segurado, o
que demanda o ingresso do pedido de concessao pela via judicial.

Vale frisar também que em 2018 houve o fim da entrevista rural, subs-
tituida pela Declaragdo de Atividade Rural. Ela abrange todos os beneficios
que possam ser pleiteados por segurados especiais, inclusive o salario-ma-
ternidade rural (ou equiparado) e a aposentadoria por idade rural, sendo a
apresentacdo do formulério obrigatéria. Como os requerimentos dos benefi-
cios foram realizados em 2015, o INSS ainda fazia uso da entrevista rural, que,
embora de maneira ndo comprovada, aparentava ser mais rigorosa e dificil.

No que toca a dificuldade da comprovacédo da qualidade de segurado
especial, a questdo ja esté pacificada no sentido de que sido aceitos docu-
mentos fora do rol do art. 106 da lei dos beneficios como aptos a servir de
inicio de prova documental. Corrobora esse entendimento o art. 55, § 3°,
da Lei n. 8.213/1991, o entendimento da Turma Nacional de Uniformizacéo
(TNU) da Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais e a Simula n. 149
do Superior Tribunal de Justica (STJ), onde se 1é que “a prova exclusivamente
testemunhal ndo basta & comprovacio da atividade ruricola, para efeito de
obtencdo de beneficio previdenciario”. A respeito de juizado itinerante e do
atendimento a populacdes ribeirinhas, a mesma sentenca bem clarifica:

Quanto ao inicio de prova material, a TNU ja firmou entendi-
mento de que o inicio de a prova material, mormente quando
diz respeito a juizado itinerante, nas populacdes ribeirinhas,
deve ser relativizado, verbis: [...] Os documentos em nome de
terceiros, como pais, conjuges e filhos, utilizados pelo juiz de
primeiro grau para concluir pela procedéncia da demanda, ser-
vem de verdadeiro infcio de prova material para justificar o tra-
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balho do ruricola. Na analise de demandas dessa natureza, nao
se pode perder de vista a realidade do homem do campo e a
sua notéria dificuldade de formalizacdo do trabalho. E pacifico
o entendimento de que a prova material ndo precisa ser farta
e nem atinente a todo o perfodo que se pretende demonstrar.
A TNU, por sua vez, ja pacificou o entendimento de que, nas
populagdes ribeirinhas amazdnicas, o inicio de prova material
deve ser flexibilizada, em face das peculiaridades do trabalha-
dor da floresta, o qual se encontra muito mais afastado de um
centro urbano do que o trabalhador da roca.

[...] Nao se pode ignorar que, em determinadas situacdes,
a prova documental é quase impossivel de ser obtida pelo
cidaddo humilde e sem acesso a determinados recursos
materiais e humanos. E o caso dos presentes autos, em
que a autora reside no interior do estado do Amazonas e a
possibilidade de materializacdo de documentos comprovantes
da atividade rural é demasiadamente reduzida. |...] Pedido de
uniformizacdo parcialmente provido para, fixando-se a tese
da relativizacdo do inicio de prova material para a populacdo
ribeirinha da Amazoénia, anular o acérddo a fim de que novo
julgamento seja feito, analisando os documentos apresentados
(TNU, Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei Federal
3365620114013200 AM, Rel. Glaucio Ferreira Maciel Gongalves,
j. 20/2/2013, DOU 15/3/2013 (TRF3, 2015, on-line).

A sentenca em comento também reconheceu a condicédo de tais pes-
soas como povos tradicionais, nos termos do Decreto n. 6.040/2007:

Por sua vez, a data de implantacdo devera coincidir com a data
do requerimento administrativo, oportunidade em que a parte
teve a oportunidade de buscar o seu direito, levando-se em
consideracdo a peculiaridades dos Juizados Itinerantes e os
ditames do que se denomina de Comunidade Tradicional, com
o conceito nsito no art. 3°, do Decreto n. 6.040, de 7/2/2007,
verbis [...] (TRF3, TNU, Pedido de Uniformizagao de Interpretagao
de Lei Federal n. 3365620114013200/AM, Rel. Glaucio Ferreira
Maciel Gongalves, j. 20/2/2013, DOU 15/3/2013).

Quanto a flexibilizacdo dos documentos necessarios a comprovagao do
exercicio de atividade rural, a sentenca assevera:



Ajurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica ainda firmou
orientacdo no sentido de que, diante da dificuldade do ruricola
na obtencdo de prova escrita do exercicio de sua profissdo, o rol
de documentos héabeis a comprovacao do exercicio de atividade
rural, inscrito no art. 106, paragrafo Gnico, da Lei n. 8.213/1991,
é meramente exemplificativo, e ndo taxativo, sendo admissiveis
outros documentos além dos previstos no mencionado
dispositivo, inclusive que estejam em nome de membros do
grupo familiar ou ex-patrdo. Do mesmo modo, a qualificagdo do
marido como lavrador é extensivel & esposa. [...]A parte autora
trouxe Declaragdo de Exercicio de Atividade Rural juntada em
audiéncia, assinada por Comandante da Marinha do Brasil e
Diretora de estabelecimento publico de ensino fundamental,
atestando que a parte autora exerce a atividade rural de
pescadora desde a menoridade até a presente data (TRF3,
Processo n. 0002034-22.2015.4.03.6201, autuado em 31/3/2015).

Por fim, afigura-se pertinente colacionar a parte deciséria da sentenca,

que, de maneira magistral, leciona acerca das comunidades tradicionais do

Pantanal Sul:

Em pericia judicial, a autora alegou ter iniciado as atividades
de pescadora de isca aos 10 anos de idade. O laudo aponta
a presenca de calosidade palmar, palma da mé&o ressecada,
unhas curtas e marcas sugestivas de exposicdo solar frequente,
sinais condizentes com o relato de atividade laboral como
pescadora de iscas. Ademais, a autora faz parte de populagao
enquadrada pelo Decreto n. 6.040, de 07 de fevereiro de 2007,
no conceito de comunidade tradicional: Art. 3° Para os fins
deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por: | — Povos e
Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados
e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias
de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo; Com
efeito, os integrantes das comunidades situadas no sentido
norte do Rio Paraguai, sdo ribeirinhos que se encontram nesta
regido ha mais de trés gera¢des, muitos descendentes dos
indigenas das etnias Guatd e Bororo. O referido diploma legal
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me a sentenca:

previu como principios da Politica Nacional de Desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, nos incisos
do Il e Ill, do Anexo: Il — a visibilidade dos povos e comunidades
tradicionais deve se expressar por meio do pleno e efetivo
exercicio da cidadania; Il — a seguranca alimentar e nutricional
como direito dos povos e comunidades tradicionais ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préticas alimentares promotoras
de satde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdbmica e socialmente sustentéveis;
Como se infere dos principios norteadores da politica nacional
de desenvolvimento sustentavel dos povos tradicionais, é dever
do estado assegurar sua seguranga alimentar e sua segurancga
efetiva. Em se tratando de populacdes tradicionais, as relacdes
juridicas dos integrantes dessas populacdes, por tradicio,
ndo sdo formalizadas em documentos, tendo em vista que
uma das caracteristicas culturais desses povos é justamente a
oralidade em suas relagdes sociais. Dessa forma, exigir inicio
de prova documental, com o mesmo rigor que se exige das
populacdes rurais ndo enquadradas pelo Decreto n. 6.040/2007,
seria impor ao jurisdicionado dessa populacdo tradicional a
producéo de uma prova impossivel (TRF3, Processo n. 0001874-
94.2015.4.03.6201, autuado em 31/3/2015).

O beneficio pleiteado, in casu, salario-maternidade, foi deferido, confor-

[...] como restou evidente nos depoimentos, a autora nao
conseguiu documentar sua condicdo de pescadora em periodo
anterior ao nascimento de sua filha justamente por causa de
sua hipossuficiéncia econdmica e do préprio isolamento da
comunidade de Paraguai Mirim. Nessa ordem de ideias, a
interpretacdo da regra de producéo de prova no presente caso,
deveserfeitaaluzdos principios que norteiam a politica nacional
de desenvolvimento sustentdvel dos povos tradicionais e isso
significa que em razdo da oralidade que caracteriza esses povos,
no presente contexto, excepcionalmente, deve ser conferido
maior peso a prova testemunhal. Esta interpretacdo decorre do
principio da igualdade insculpido no art. 5°, [, da Constituigao



da Republica, que impde a necessidade de desequiparagédo de
pessoas que estdo em situagdes diferentes justamente para se
alcancar a igualdade. Nesta ldgica, a interpretacdo das provas
produzidas no d&mbito de processo cujo objeto seja a concessdo
de benéfico ao segurado que se enquadra nos pardmetros do
Decreto n. 6.040/2007 deve ser feito de forma diferenciada
em relacdo a interpretacdo probatéria de segurados especiais
rurais que nédo se enquadram dentro do conceito de populagédo
tradicional. Por todos esses motivos considero comprovada a
qualidade de segurado especial rural da autora na condigio de
ribeirinha pescadora de isca na comunidade de Paraguai Mirim
desde a sua infancia, como restou afirmado pelas testemunhas
(TRF3, Processo n.0001874-94.2015.4.03.6201, autuado em
31/3/2015).

O volume de procedéncia dos pedidos, em nimeros absolutos e per-
centuais, esta representado no grafico que segue:

Grafico 3 — Procedéncia dos pedidos

Procedéncia dos pedidos

H Parcialmente procedente H Totalmente procedente

B Improcedente Improcedente — auséncia injustificada

Fonte: elaborado pelo autor, 2020.

Tem-se que o resultado foi extremamente satisfatério. No entanto,
chama a atencdo o fato de que a maior parte dos julgamentos improceden-
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tes se deu por conta de auséncia injustificada na audiéncia de instrucédo
dos processos; novamente, uma das causas pode ter sido a dificuldade de
locomocéo até o local de julgamento.

Por fim, outra importancia observada é que, mesmo diante de todo um
esforco conjuntural da Ajufe, talvez pela auséncia de CEPR, associada a au-
séncia de sinal de telefonia mével, ainda em 2020, apds cinco anos do éxito
na agéo judicial, ainda ha ribeirinhos sem localizacado para que se dirijam a
uma agéncia bancaria e fazer jus de fato e de direito ao quantum definido em
sentenca (Anexo 3: Assistidos néo localizados). Assim, ressalta-se a impor-
tancia de implementacéo e efetivacdo de calendario fixo, periédico e perma-
nente da referida expedicdo, com esforcos e sensibilidade ndo apenas pela
Ajufe, a ser destacado ao final desta pesquisa como produto a ser oferecido.

Como o nlcleo da pesquisa se dé pela anélise do acesso aos servigos
publicos no que diz respeito aos beneficios de assisténcia e previdéncia so-
cial, nesse momento, como quadro comparativo, serdo apresentados dados
do E-SIC e do Poder Judiciario Federal em Mato Grosso do Sul (disponiveis
na integra no Anexo 5), retratando assim as angustias e perspectivas tempo-
rais e numéricas (quantitativas).

Como motivo de angustia, tem-se a dificuldade da n&o retratagédo dos
beneficios das comunidades tradicionais do Pantanal Sul, e sim do Estado
de Mato Grosso do Sul, no dmbito administrativo (INSS), conforme trés re-
presentacdes contidas no Anexo 6, quais sejam: 1) beneficios requeridos; 2)
beneficios concedidos; e 3) beneficios indeferidos.

Porém, conforme dados extraidos junto a ONG Ecologia e Acdo
(ECOA), o recorte de pessoas no ambito territorial analisado (Anexo 7), ou
seja, Pantanal Sul, deu-se com anélise do material e relatério do levanta-
mento das vulnerabilidades de familias e comunidades pantaneiras durante
a pandemia do novo coronavirus (covid-19). Assim, a totalidade de pessoas
se dé pelas familias das comunidades ali retratadas, quais sejam: Porto da
Manga (45); Serra do Amolar (8); Barra do Sdo Lourenco (25); Sdo Francisco
(15); Paraguai Mirim (40) e Porto Esperanca (53), totalizando 186 familias.

Por fim, como perspectiva, no ambito do Poder Judiciario Federal, Se¢édo
Judiciaria de Mato Grosso do Sul, hé possibilidade de retratar o recorte terri-
torial de Corumba (vide Anexo 5) na tematica de beneficios previdenciarios
e assistenciais, tanto nas a¢des distribuidas quanto nas julgadas no periodo



de 2015 a 2019 (procedentes, improcedentes e outros). Esclareca-se que
o recorte territorial retrata a realidade do Municipio de Corumba, ou seja,
meio urbano e rural, no qual as comunidades tradicionais estdo abrangidas.

3.3 As politicas publicas nas comunidades
tradicionais realizadas no Brasil como forma
de concessao e controle dos direitos sociais:
angustias e perspectivas

A expresséo politicas piiblicas ¢ um termo polissémico que, por si s6, de-
nota seu vasto campo de abrangéncia. Envolve questdes politicas, questdes
de interesse publico, gestdo da coisa publica, em suma, abarca as principais
discussdes acerca das op¢des politicas realizadas para a satisfagdo dos in-
teresses gerais da coletividade, mediante a utilizacdo dos recursos publicos
(Franca, 2010).

Nesse sentido, a anélise da pesquisa, por questdes naturais, abordara,
tangencialmente, institutos pertencentes a ramos diversos da ciéncia juri-
dica e que, ultrapassados os limites do conhecimento técnico e especifico,
voltardo os olhos para o relacionamento com o minimo existencial e os
aspectos da cidadania e democracia (Franga, 2010).

Assim, é essencial destacar as projecdes e dependéncia substancial de
que cada ramo do saber dispde, caracteristica basica do estudo interdisci-
plinar. No caso concreto, como reflexdo e premissa bésica, tem-se: como se
ingressara junto ao Poder Judicidrio para requerer um beneficio previdenci-
ario ou assistencial, diante da auséncia fisica (ou itinerante) da Autarquia
Previdenciaria na regido do Pantanal? Como se ingressard junto ao Poder
Judiciario diante de sua auséncia peridédica e sistémica? Como fazer um re-
querimento de saldrio-maternidade se ndo ha registro de nascimento da
crian¢a? Como se ter acesso ao valor do beneficio se ndo ha banco para
sacar o dinheiro? Essas sdo as questdes enfrentadas nesta pesquisa. Mais
que o enfrentamento, buscar-se-4 modelar e reunir, em forma de politica
publica oficial, permanente e periddica, os servicos para o reconhecimento
e pertencimento dessas comunidades.

As politicas de Estado, embora se encontrem inscritas no texto consti-
tucional, ndo é correto afirmar que consistem em politicas de Estado ape-
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nas e tdo somente porque ali estdo. Existem indmeros dispositivos consti-
tucionais que ndo guardam qualquer relacdo com tais diretrizes de atuacéo
estatal, ndo traduzindo assim nenhuma opgdo politica relativa a um valor
fundamental ou a estrutura do Estado. De outro lado, é possivel que algu-
mas politicas de Estado delineadas na Constituicdo Federal sejam regula-
mentadas por lei (ordinaria e complementar), que dessa forma também se
caracteriza como politica de Estado, em conjunto com a diretriz constitucio-
nal (Franca, 2010).

Mas o que sdo politicas publicas? No sentido estrito, a Professora
Maria Paula Dallari Bucci conceitua como: “arranjos institucionais comple-
XO0S, expressos em estratégias ou programas de acdo governamental, que
resultam de processos juridicamente regulados, visando adequar meios e
fins” (Franca, 2010, p. 12).

Em um primeiro momento, sob os aspectos materiais, pode-se consig-
nar que politicas publicas sdo programas de acdo governamental visando
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determina-
dos (Bucci, 2006).

Em um segundo momento, sob o aspecto processual, a autora traz a
definicdo de politica ptblica como o programa de acdo governamental que
resulta de um processo ou conjunto de processos juridicamente regula-
dos — processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo,
processo orcamentéario, processo legislativo, processo administrativo, pro-
cesso judicial — visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Por fim, nessa ética, finaliza a autora: “Como
tipo ideal, a politica publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos,
expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessérios a sua
consecugdo e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos
resultados” (Bucci, 2006, p. 39).

Por fim, diante dos dois momentos apresentados, conclui a autora que
mais importante do que o conceito em si é o estabelecimento de uma me-
todologia de analise juridica, em razio do caréter interdisciplinar da politica
publica. Posicdo que o autor desta tese compartilhou e vivenciou, seja pela
falta de conhecimento sobre direitos, seja pela auséncia de documentos,



seja pela auséncia do 6rgdo estatal, seja pela perspectiva de retorno do
6rgdo estatal, seja pela efetivacdo (usufruir) de fato e de direito no bem
juridico almejado.

Em se tratando da busca e consequente analise de acdes, projetos,
programas e/ou politicas publicas realizados por instituicdes governamen-
tais, ndo com finalidade de esgotar o tema, e sim como rol exemplificativo,
dentre os que se adequam aos incisos VIII e XI do Decreto n. 6.040/2007 e
sdo voltados as comunidades tradicionais no Brasil, podem-se citar 12. Sdo
elas: 1) Plano Nacional de Fortalecimento das Comunidades Extrativistas
e Ribeirinhas (Planafe); 2) Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf); 3) Unidades Flutuantes da Previdéncia
Social (PREVBarcos); 4) Barco-Hospital Papa Francisco; 5) Projeto Lancha
Agéncia Caixa Federal; 6) Projeto Nexus “Estratégias para o desenvolvimen-
to de solucdes sustentdveis em comunidades ribeirinhas e assentamen-
tos rurais do Pantanal”, realizado pela EMBRAPA Pantanal; 7) Assisténcia
Médico-Hospitalar (ASSHOP) e A¢des de Assisténcia Civico-Social (ACiSo)
por meio do Navio de Assisténcia Hospitalar NAsH “Tenente Maximiano”
do Comando do 6° Distrito Naval da Marinha 